MUNICiPIO DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

LEI N° 1925/2018 DE 18 DE ABRIL DE 2018,

i A PREFEITA MUNICIPAL DE CASCAVEL, no uso de suas atribuigbes legais, faz saber
que a CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° A organizagéo e fiscalizagdo do Municipio de Cascavel pelo Sistema de
Controle Interno ficam estabelecidas na forma desta Lei, nos termos do que dispde os artigos 31, 70 e
74 da Constituicdo Federal, na Lei Organica do Municipio e no art. 54, paragrafo (nico, da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo tinico. O Sistema Municipal de Controle Interno do Municipio de Cascavel
fica a cargo da Controladoria Geral do Municipio, como 6rgao central de controle interno.

Art. 2°. O controle interno do Municipio de Cascavel compreende o plano de
organizagao e todos os métodos e medidas adotados pela administragéo de todos os poderes,
inclusive da administragdo indireta, para salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas
operagdes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e or¢gamentos e das politicas
administrativas prescritas, verificar a exatiddo e a fidelidade das informagdes e assegurar o
cumprimento da lei.

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Sistema de Controle Interno (SCI): o conjunto de unidades técnicas articuladas a
partir de um érgao central de coordenagé&o, orientadas para o desempenho das atribuigdes de controle

interno, cujo processo é conduzido pela estrutura de governanga, executado pela administragéo e pelo
corpo funcional da entidade e integrado ao processo de gestdo em todos os niveis da organizagéo,
devendo se constituir em sistema estruturado para mitigar riscos e proporcionar maior seguranca na
consecugdo de objetivos e metas institucionais, atendendo aos principios constitucionais da
administrag&o pablica e buscando auferir:

a) a eficiéncia, eficacia e efetividade operacional, mediante execugéo ordenada, etica
e econdmica das operagoes;

b) a integridade, confiabilidade e disponibilidade das informagdes produzidas para a
tomada de decisdo e para a prestagéo de contas; {ﬁ\
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¢) a conformidade de aplicagéo das leis, regulamentos, normas, politicas, programas,
planos e procedimentos de governo e da instituig&o;

d) a adequada salvaguarda e protecdo de bens, ativos e recursos publicos contra
desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizagéo nao autorizada ou apropriagdo indevida;

Il - Orgéo Central do Sistema de Controle Interno (OSCI): unidade organizacional
responsavel pela coordenagéo, orientagdo e acompanhamento do Sistema de Controle Interno;

Il - Unidades Executoras (UE): todas as unidades integrantes da estrutura
organizacional do ente controlado, responsaveis pela execugdo dos processos de trabalho da
entidade, pela identificacéo e avaliag@o dos riscos inerentes a esses processos e pela normatizagéo e
execugao das rotinas de trabalho e dos procedimentos de controle destinados a mitigagao dos riscos;

IV - Unidade de Controle Interno: unidade organizacional pertencente ao Sistema de
Controle Interno, independente da geréncia, reportando-se diretamente & autoridade maxima,
responsavel pela coordenagéo, orientagdo e avaliagéo do Sistema de Controle Interno da entidade;

V - Auditoria Interna (Al): técnica de controle interno, a ser utilizada pelo Orgéo
Central do SCI, cujo objetivo & medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos controles realizados pela
entidade, ndo cabendo-lhe estabelecer estratégias de gerenciamento de riscos ou controles internos,
mas avaliar a qualidade desses processos;

VI - Fiscalizag&o: aplicagdo de um conjunto de procedimentos que permitem o exame
dos atos da administragdo publica, visando a avaliar a execugéo de politicas pdblicas, atuando sobre
os resultados efetivos dos programas governamentais, sendo uma técnica de controle que visa
comprovar se:

a) objeto dos programas de governo existe;
b) corresponde as especificacdes estabelecidas;
¢) atende as necessidades para as quais foi definido;

d) guarda coeréncia com as condicdes e caracteristicas
pretendidas;

e) os mecanismos de controle da administragao plblica séo eficientes.

VIl - Objetos de Controle: aspectos relevantes em um sistema administrativo,
integrantes das rotinas de trabalho, sobre os quais, em fun¢&o de sua importancia, grau de risco ou
efeitos posteriores, deva haver algum procedimento de controle;

VIIl - Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle: normas internas sobre
atribuigbes e responsabilidades das rotinas de trabalho mais relevantes e de maior risco e dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos e dos processos de trabalho da organizagao;

&
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IX - Acompanhamento / Monitoramento: atividade executada pela unidade de controle
interno, que tem o propdsito de verificar o grau de implementagéo das recomendagdes pelo auditado,
podendo ser realizada no contexto de uma nova auditoria ou mediante designagéo especifica.
Consiste em medir o padrdo de efetividade do sistema de controle interno (em nivel de entidade) e
das atividades de controle inerentes aos processos (em nivel de atividades);

X - Avaliagao: atividade executada pela unidade de controle interno, mediante a qual
se procura conhecer e avaliar a eficacia dos controles internos de uma entidade quanto a sua
capacidade para evitar ou reduzir o impacto ou a probabilidade da ocorréncia de eventos de risco na
execugao de seus processos e atividades, que possam impedir ou dificultar o alcance de objetivos
estabelecidos.

Art. 4°. O Sistema de Controle Interno procedera ao controle e a fiscalizagédo com
atuagbes prévias, concomitantes e posteriores aos atos administrativos, objetivara a avaliagao da
agao governamental e da gestéo fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizagé@o contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagéo das subvengdes e renlncia de receitas.

Paragrafo Gnico. Os responsaveis pelo Controle Interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia, de imediato, ao Chefe do Poder
Executivo, para adogao das medidas legais cabiveis, sob pena de responsabilidade solidaria.

CAPITULOII
DAS COMPETENCIAS NO AMBITO DO SISTEMA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

Art, 5°. S&o competéncias dos ¢rgédo e agentes que atuem no Sistema Municipal de
Controle Interno, além daquelas dispostas no art. 74 da Constituicéo Federal, também as seguintes:

| - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a economicidade, eficacia e
eficiéncia das gestdes orgamentaria, financeira, operacional e patrimonial das unidades que compdem
a estrutura do 6rgéo ou ente;

Il - avaliar o cumprimento e a execug&o das metas previstas no Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Or¢camentarias e na Lei Orgamentaria Anual;

Il - apoiar o Controle Externo;

IV - representar ao Tribunal de Contas sobre irregularidades e ilegalidades;

V - acompanhar o funcionamento das atividades do Sistema de Controle Interno;
VI - assessorar o Poder Executivo;

VI - realizar auditorias internas, inclusive de avaliagdo do controle interno e de
avaliagéo da politica de gerenciamento de riscos; ‘
VIll - Requisitar, para exames, livros e documentos de natureza financeira ou

contabil t
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IX - acompanhar os limites constitucionais e legais;

X - avaliar a observancia, pelas unidades componentes do Sistema de Controle
Internos, dos procedimentos, das normas e das regras estabelecidos pela legislagao pertinente;

XI - emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais;
Elaborar e encaminhar ao Prefeito para aprovagio o Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna;

Xl - proceder a instauragéo de Tomada de Contas Especiais, quando for o caso;
XIII - revisar e emitir parecer acerca de processos de Tomadas de Contas Especiais;

XIV - orientar a gestédo para o aprimoramento do Sistema de Controle Interno, sobre a
aplicagéo da legislagéo e na definigéo das rotinas internas e dos procedimentos de controle;

XV - monitorar o cumprimento das recomendacdes e determinacdes dos 6rgéos de
controle externo e interno;

XVI - zelar pela qualidade e pela independéncia do Sistema de Controle Interno;

XVII - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e deveres do Municipio;

XVIII - realizar a estratégia global anual de auditoria sob o0 enfoque da materialidade,
avaliando os controles internos, por meio da execugdo do plano anual de auditoria, culminando no
relatério de atividades de auditoria e /ou relatérios especiais, com os respectivos pareceres e
certificados de auditoria, e enviando estes ao Tribunal de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias a partir
de sua concluséo, os quais serdo anexados na Prestagdo de Contas de Gestéo;

XIX - organizar e executar, por iniciativa propria, programagao trimestral de auditoria
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu
controle e enviar ao Tribunal de Contas os respectivos relatorios;

XX - realizar auditorias anuais nas contas dos responsaveis sob seu controle,
emitindo relatorio de auditoria;

XXI - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure
Tomadas de Contas Especial sempre que tiver conhecimento de quaisquer ocorréncias irregulares;

XXIl - acompanhar 0s prazos para apresentagao das prestages de contas dos
gestores municipais aos 0rgéos de controle externo.

XXIII - avaliar as providéncias adotadas diante de danos causados ao erario;

Art. 6°. O gestor da unidade responsével pelo Sistema de Controle Interno Municipal
devera, por ocasido da elaboragdo das prestacdes de contas de governo, firmar e anexar 0s
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demonstrativos anuais e relatorios circunstanciados, atestando que a documentagéo a ser encaminhada foi

;ubmetida a devida andlise por parte da mencionada unidade, destacando e registrando quaisquer
imegularidades nelas ocorridas, tenham ou néo sido elas sanadas.

Art. 7°. Alem do gerenciamento das atribuicSes estabelecidas no caput do artigo anterior,
compete ao Controlador Geral do Municipio:

| - Manter o Prefeito Municipal informado sobre as principais atividades e planos
da organizacao, através de reunides periodicas;

IIl- Rever os programas importantes com o Prefeito Municipal, dando sugestéo na
linha da politica geral da organizagdo. Manté-lo informado sobre os principais acontecimentos,
atraves de relatorios periodicos e outros meios apropriados. Recomendar as modificagdes que se
fagam necessarias na politica contabil da entidade:;

lll- Cooperar com o Administrador para assegurar a existéncia de controles
contabeis e financeiros adequados;

IV- Manter os Secretarios e Coordenadores informados sobre todos os planos e
programas importantes. Obter informag&o para a formulagdo dos planos para as atividades das
Secretarias, Coordenagdes e Divisdes;

V- Compete ainda, no ambito da Administragdo Direta e de seus érgéos
supervisionados planejar, dirigir e executar as atividades de inspecdo e auditoria contabil,
financeira, orgamentaria, operacional, patrimonial e de pessoal; propor normas e procedimentos
para a adequagéo das especificagbes dos materiais e servigos e para o aprimoramento dos
controles sobre os atos que impliquem despesa ou obrigagdes; verificar os atos de Pessoal; criar
condi¢Oes indispensaveis para assegurar eficacia ao controle externo, exercido pelo Tribunal de
Contas dos Municipios; promover a integracao de agtes com os demais 6rgaos integrantes dos
Sistemas de Controle Interno.

Paragrafo nico. Fica vedada a assinatura, nos relatorios tratados no caput deste artigo
de servidor que ndo seja o gestor da Controladoria Geral do Municipio nele identificado.

CAPITULO Il

DAS COMPETENCIAS DE TODAS AS UNIDADES EXECUTORAS DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO

Art. 7° As diversas unidades componentes da estrutura organizacional da Poder
Executivo Municipal, abrangendo as administragdes Direta e Indireta, no que tange ao controle
interno, tém as seguintes competéncias:

| - prestar apoio na identificagdo dos objetos de controle inerentes ao sistema
administrativo ao qual sua unidade esta diretamente envolvida, assim como no estabelecimento dos
respectivos procedimentos de controle; Lif’./
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Il - coordenar o processo de elaboragéo, implementagZo ou atualizag&o do Manual de
Nor.mas de Rotinas e de Procedimentos de Controle, relativos aos temas que |he dizem respeito,
gerido pelo Orgéo Central do Sistema de Controle Interno;

_ Il - cumprir e exercer 0 acompanhamento sobre a efetiva observancia do Manual de
Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle a que sua unidade esteja sujeita e propor o seu
constante aprimoramento;

IV - encaminhar ao Orgao Central do Sistema de Controle Interno, na forma
documental, as situagdes de irregularidades ou ilegalidades que vierem a seu conhecimento mediante
dendncias ou outros meios, juntamente com evidéncias das apuragdes;

V - atender as solicitagdes do Org&o Central do Sistema de Controle Interno quanto
as informagdes, providéncias e recomendagdes;

VI - comunicar & chefia superior, com copia para o Org&o Central do Sistema de
Controle Interno, as situagdes de auséncia de providéncias para a apuragéo e/ou regularizagdo de
desconformidades;

VIl - promover o mapeamento e o gerenciamento de riscos relacionados aos
objetivos operacionais dos processos de trabalho de responsabilidade da respectiva unidade.

. . CAPITULO IV )
DA ORGANIZAGAO E COMPETENCIA DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Secéo |
Disposigdes Gerais

Art. 8° A Controladoria Geral do Municipio, 6rgdo responsavel pela execugéo e
coordenagao central das atividades do Sistema Municipal de Controle Interno, estabelecida pela Lei n°
1.858/2017, atuara com independéncia profissional no desempenho das atribuigdes previstas nos
artigos 5° a 7° desta lei.

Paragrafo Unico: Compdem o quadro funcional da Controladoria Geral do Municipio
de Cascavel;
| - O Controlador Geral do Municipio
Il - Os diretores de Controle e fiscalizagéo;
a) Diretor de controle de material e patriménio;
b) Diretor de controle de convénios, subvengdes e contribuigdes;
c) Diretor de controle de aplicagéo de recursos e cumprimento de metas;

Art. 9°. A Controladoria Geral do Municipio compete o exercicio das atividades de
coordenagdo do Sistema Municipal de Controle Interno e a andlise das execugdes orgamentarias,
financeiras e patrimoniais do Municipio, abrangendo os 6rgdos da Administracdo Direta, Indireta e as
empresas nas quais o Municipio detenha o controle acionario.

Paragrafo tnico. Esta sujeita & Controladoria Geral do Municipio qualquer pessoa fisica
ou entidade plblica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores
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municipais ou pelos quais o Municipio responde, ou que, em nome deste, assuma obrigages de natureza
pecuniaria.

Secao lll
Das Garantias e Vedagdes dos Integrantes da Unidade de Controle Interno

‘ Art. 10. Constitui-se em garantias do ocupante do cargo de Controlador Geral do
Municipio e dos servidores que integrarem o Controle Interno, além daquelas explicitadas no Regime
Juridico Unico dos Servidores Plblicos Municipais:

| - independéncia profissional para o desempenho das atividades na administragdo
direta e indireta;

Il - 0 acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados indispensaveis
€ necessarios ao exercicio das funcdes de controleinterno.

§ 1° O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embarago, constrangimento
ou obstaculo a atuagdo da Controlador Geral do Municipio no desempenho de suas fungdes
institucionais, ficara sujeito & pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2° Quando a documentagdo ou informagdo prevista no inciso Il deste artigo
envolver assuntos de caréater sigiloso, a Controladoria Geral do Municipio devera dispensar tratamento
especial.

§ 3° O servidor lotado na Controladoria Geral do Municipio devera guardar sigilo
sobre dados e informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio
de suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e relatorios
destinados a autoridade competente, sob pena deresponsabilidade.

§ 4° E vedada a indicagdo e nomeagdo para o exercicio de fungdo ou cargo
relacionado com o Sistema de Controle Interno, de pessoas que tenham sido, nos Ultimos 5 (cinco)
anos:

| - responsabilizadas por atos julgados irregulares, de forma definitiva, pelos Tribunais
de Contas;

Il - punidas, por decisdo da qual ndo caiba recurso na esfera administrativa, em
processo disciplinar, por ato lesivo ao patrimdnio publico, em qualquer esfera de governo;

Il - condenadas em processo por pratica de crime contra a Administragdo Plblica,
capitulado nos Titulos Il e XI da Parte Especial do Cédigo Penal Brasileiro, na Lei n°® 7.492, de 16 de
junho de 1986, ou por ato de improbidade administrativa previsto na Lei n° 8.429, de 02 de junho de
1992.

Art. 11. Além dos impedimentos capitulados no Estatuto dos Servidores Publicos
Municipal, é vedado aos servidores com fungao nas atividades de Controle Interno exercer: 2

L
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| - atividade politico-partidaria;
Il - patrocinar causa contra a Administragéo Puablica Municipal.
CAPITULOV
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 12. De acordo com o art. 54 da Lei Complementar n® 101/2000, além do Chefe
do Poder Executivo, o Controlador Geral assinara conjuntamente com o responsavel pela
administrag&o financeira o Relatério de Gestéo Fiscal.

Art. 13. O Controlador Geral do Municipio fica autorizado a regulamentar as agdes e
atividades do Controle Interno, através de instrugbes, resolugbes e orientagdes normativas que
disciplinem a forma de sua atuagéo e demais orientagdes.

Art. 14, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 15. Revogam-se as disposigdes em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL, AQS 18 DE ABRIL DE 2018.

FRANCISCA IV ET MAT US PEREIRA
Prefeita M .'de ascave.'
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