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Encaminhamos a apreciagdo desta Egrégia Casa Legislativa, o anexo Projeto de Lei que
“Estabelece regras para as consignagdes em folha de pagamento dos servidores ativos, inativos e
pensionistas do Municipio de Cascavel, e d outras providéncias”.

Trata-se de uma iniciativa que visa estabelecer regras claras e modernizar a gestdao das
consignagdes em folha de pagamento para todos os servidores publicos ativos, inativos e pensionistas
do Municipio de Cascavel, bem como para os empregados de empresas publicas e sociedades de
economia mista que integram nosso sistema de gestdo de folha.

Este Projeto de Lei ndo é apenas um conjunto de normas; ele representa um passo fundamental
em dire¢do a transparéncia, seguranga juridica e protegao financeira de nossos valorosos servidores.
A auséncia de uma regulamentagdo especifica e abrangente pode levar a incertezas, sobre-
endividamento e, em alguns casos, a praticas questionaveis que afetam a dignidade e a estabilidade
econdmica de nossos municipes.

Um dos pilares desta proposta é a prote¢ao de nossos servidores contra o superendividamento.
O Projeto de Lei estabelece um limite maximo de 40% da remuneragdo para as consignagoes
facultativas, excluindo verbas de carater indenizatério (como didrias, ajuda de custo e gratificagdo
natalina) que nao devem ser comprometidas. Além disso, a margem consignavel é inteligentemente
dividida: 35% para descontos facultativos gerais (empréstimos, planos de satde, etc.) e 5%
exclusivamente para operag¢des com o Cartido de Beneficio Consignado.

Essa diferenciagdo é crucial. Embora o Cartdo de Beneficio Consignado seja uma modalidade de
crédito moderna e acessivel, sua natureza requer um controle especifico para garantir seu uso
consciente. Essa estrutura de limites visa equilibrar o acesso ao crédito com a manuten¢do da
capacidade financeira do servidor para suas despesas essenciais.

Para garantir que apenas institui¢des idoneas e responsaveis operem em nosso municipio, este
Projeto de Lei estabelece um processo de credenciamento rigoroso. Exigimos vasta documentagio,
incluindo certiddes negativas de débitos em todas as esferas e autorizagbes de 6rgiaos reguladores
como o Banco Central, SUSEP e ANS, quando aplicavel. Além disso, o0 uso de um sistema de gestdo
especifico, cujos custos serdo arcados pelas consignatarias, garante eficiéncia e transparéncia na
operacionalizagdo dos descontos, sem onerar os cofres publicos. Essa medida eleva o padrido de
servigo e protege nossos servidores de possiveis abusos.
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Fica prevista também a suspensio imediata de consignacdes em caso de fraude, simulagdo ou
dolo, e responsabiliza a Secretaria Municipal de Planejamento e Administra¢do pela fiscalizagdo
continua. E fundamental que qualquer desvio de conduta seja apurado com rigor, e a*omissdo de
fiscalizagdo também sera passivel de responsabilizagdo administrativa, assegurando a integridade do
sistema.

A proposta organiza a hierarquia dos descontos, garantindo que as consignagdes cg.mpulsc')rias
tenham prioridade e que a soma total de descontos (compulsérios e facultativos) ndo exceda 70% da
remuneracdo. Em situagbes de margem insuficiente, o Projeto de Lei estabelece uma ordem de
suspensdo para as consignag¢des facultativas, priorizando a subsisténcia do servidor. Além disso, os
prazos maximos para pagamento de parcelamentos sdo definidos em 120 (cento e vinte) meses para
consignagdes gerais e 60 (sessenta) meses para o Cartdo de Beneficio Consignado, promovendo
previsibilidade e planejamento.

Portanto, este Projeto de Lei é uma iniciativa proativa de nosso Executivo para construir um
ambiente de consigna¢des mais justo, transparente e seguro. Ele beneficia diretamente nossos
servidores, protegendo-os do endividamento excessivo, e beneficia a administra¢do municipal, ao
organizar e controlar um aspecto vital da gestdo de pessoal.

Aproveito para renovar protestos de aprego e elevada estima a Vossa Exceléncia e seus dignos
pares.

Pago da Prefeitura Municipal de Cascavel/CE, em 04/11/2025.

Ana Afif Mateus Sarquis Queiroz

Prefeita Municipal

A Sua Exceléncia

Sebastido de Castro Uchoda

DD. Presidente da Camara Municipal de Cascavel /CE
Av. Pref. Vitoriano Antunes, 2.459, Centro, Cascavel/CE
CEP: 62.850-000
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A PREFEITA MUNICIPAL DE CASCAVEL/CE, no uso de suas atribui¢cdes legais, faz saber que a
Camara Municipal de Cascavel/CE decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 As consignagdes na folha de pagamento dos servidores publicos ativos e inativos, pensionistas,
e dos empregados das empresas publicas e das sociedades de economia mista integrantes do Sistema
de Gestdo da Folha de Pagamento do Executivo municipal observario as regras estabelecidas neste Lei.

Art. 22 Para fins desta Lei, considera-se:

I - consignatario: pessoa juridica de direito publico ou privado, destinataria dos créditos
resultantes das consignag¢des compulsérias ou facultativas;

Il - consignado: servidor publico ativo, inclusive tempordrio ou comissionado, inativo ou
beneficiario de pensdo, que o contrato firmado com a consignatdria autorize o desconto de
consignac¢do em folha de pagamento;

Il - consignante: 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica municipal que efetua os
descontos em favor do consignatario;

IV - consignac¢do compulséria: desconto compulsério incidente sobre a remuneragio, subsidio
ou provento do consignado;

V - consigna¢do facultativa: desconto incidente sobre a remuneragio, subsidio ou provento,
mediante autorizagdo prévia e formal do consignado;

VI - Cartdo de Beneficio Consignado: modalidade de consignagdo facultativa ofertada por
administradoras de cartdo ou instituicdes de pagamento, por intermédio de cartio bandeirado e
aplicativo para o financiamento da compra de bens e a contratagdo de servigos, além de saques,
servicos crediticios e financeiros, desde que respeite o limite miximo de 60 (sessenta) parcelas
mensais e sucessivas;

VII - margem consigndvel: valor maximo de desconto facultativos que podem ser feitos em
folha de pagamento, calculada através de um percentual da remuneragio bruta deduzida dos
descontos compulsoérios.
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II - contribui¢do para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);
Il - pensado alimenticia judicial;
IV - restitui¢des e indenizag¢des ao Erario municipal;
V - obrigag¢des decorrentes de decisio judicial ou administrativa;
VI - outros descontos compulsérios instituidos por lei.

Art. 42 S3o consideradas consignagées facultativas:

I - mensalidade instituida para o custeio de entidades de classe, associacdes, sindicatos,
fundagdes e clubes constituidos exclusivamente para servidores publicos municipais;

II - contribui¢do para planos de satde patrocinados por entidade fechada ou aberta de
previdéncia privada que opere com planos de peculio, saide, seguro de vida, renda mensal e
previdéncia complementar, bem como por entidade administradora de planos de satde;

IIT - prémio de seguro de vida de servidor coberto por seguradoras que operem com planos de
seguro de vida e renda mensal;

IV - amortizagdo de empréstimo ou financiamento concedido;
V - amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito;
VI - amortizag¢do das operagdes realizadas por intermédio de Cartdo de Beneficio Consignado.

Art. 52 As entidades e empresas consignatdrias devem solicitar o cédigo especifico da espécie de
consignacdo facultativa que desejam ofertar aos servidores e pensionistas, sendo vedado a elas ofertar
produtos diversos daqueles autorizados.

§ 1° Para efetivacdo do credenciamento, a Consignatiria deverd apresentar a seguinte
documentacio:

[ - prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);
IT - ato constitutivo em vigor, devidamente registrado no drgdo competente;

IIT - certiddes negativas de débitos com a fazenda nacional, estadual e municipal da sede da
entidade ou empresa consignatéria;

IV - certidao negativa de débitos com o FGTS;
V - certiddo negativa de débitos trabalhistas;
VII - autoriza¢do do Banco Central, exclusivamente para as institui¢des financeiras;

VIII - declaragdo de cumprimento as normas da Resolug¢do do Branco Central do Brasil n° 80, de
25 de margo de 2021, exclusivamente para as administradoras de cartéo e instituices de pagamento;
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IX - autorizagdo da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), exclusivametté para as
seguradoras;

X - autorizacdo da Agéncia Nacional de Saide (ANS), exclusivamente para operadoras de
planos de satide.

§ 2° Caso aprovado o credenciamento, a Secretaria Municipal de Planejamento e Administragao
firmard, observada a legislagdo aplicavel, o Contrato de Credenciamento ou outro instrumento
congénere com a Consignataria, que dispora sobre os direitos e obriga¢des, com prazo de 60 (sessenta)
meses.

Art. 62 Para operacionalizagdo dos descontos das consignagdes na folha de pagamento, esta
Administra¢do municipal disponibilizara sistema especifico de gestdo, proprio ou de terceiros, ao qual
as entidades consignatarias deverao aderir por meio de instrumento juridico adequado, arcando com
os custos decorrentes da sua utilizagdo.

Art. 7° A soma mensal das consignagdes facultativas ndo pode exceder ao valor equivalente a 40%
(quarenta por cento) da remuneragdo do servidor ativo, ficando excluidas da remunera¢io as
seguintes verbas de carater indenizatérias elencadas no art. 57 da Lei n2 6.107, de 27 de julho de 1994,
e as que a legislagdo assim o definir: -

I - didrias; .

I - ajuda de custo;

III - salario-familia;

IV - gratificagdo natalina;

V - adiantamento de gratificacdo-natalidade;

VI - adicional de férias correspondente a um tergo sobre a rexgunerac;éo;
VII - gratificagdo pela execugdo de trabalho técnico ou cientifico;

VIII - hora extra magistério;

IX - abono de permanéncia;

X - diferengas pagas decorrentes da remuneracio.

Pardgrafo Unico - Em se tratando de servidor inativo ou pensionista, o percentual de 40%
(quarenta por cento) devera ser aplicado sobre o total dos proventos ou da pensio.

Art. 8° Do limite estabelecido como margem para as consignagoes facultativas no percentual de 40%
(quarenta por cento), fica estabelecido:

I - 35% (trinta e cinco por cento) destinados, exclusivamente, para os descontos facultativos
estabelecidos nos incs. [ ao V do art. 4 desta Lei;

Il - 5% (cinco por cento) destinados, exclusivamente, para opera¢des com Cartdo de Beneficio
Consignado, previsto no inc. VI do art. 42 desta Lei.
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Art. 9° Fica estabelecido o prazo maximo de 120 (cento e vinte) meses para p%nento das
prestagOes referentes a consignagdes facultativas parceladas, com exce¢do das operagdes realizadas
por intermédio do Cartdo de Beneficio Consignado, que possuem o prazo maximo de 60 (sessenta)
meses.

Art. 10 As consignagdes compulsdrias tém prioridade sobre as facultativas.

§ 1° Ndo sera permitido o desconto de consignagdes facultativas até o limite de 40% (quarenta
por cento) quando a soma destas com as compulsérias exceder a 70% (setenta por cento) da
remunerac¢ao do servidor.

§ 2 Na hipdtese em que a soma das consigna¢des compulsérias e facultativas venha a exercer o
limite de 70% (setenta por cento), serdo suspensas as facultativas até a adequagdo o ao limite,
observando-se para tanto, a ordem decrescente de prioridade abaixo:

[ - amortiza¢do de empréstimos ou financiamentos pessoais;
IT - amortizagdo das operagdes realizadas por intermédio do cartdo de beneficio consignado;

HI - contribui¢do para entidade fechada ou aberta de previdéncia privada, planos de pectilio,
salide, renda mensal e previdéncia complementar, bem como, por entidade administradora de plano
de satde.

IV - amortizagdo de valores decorrentes da utilizag3o de cartdes de crédito;
V - contribuigdo para seguro de vida;
VI - mensalidade para custeio de entidade de classe, clubes, associagdes e cooperativas;

§ 3% Em se tratando de consignagbes facultativas, prevalece o critério de prioridade
estabelecido no pardgrafo segundo deste artigo, mas no caso de duas consigna¢des da mesma espécie,
prevalece a mais antiga.

§ 4° Na hipétese de impossibilidade de desconto por falta de margem consignavel, cabera ao
servidor publico ou pensionista providenciar diretamente junto a consignataria o recolhimento das
importancias por ele devidas, ndo se responsabilizando a Administragdo, em qualquer hipétese, por
eventuais prejuizos dai decorrentes.

Art. 11 A consignacdo em folha de pagamento nio implica corresponsabilidade dos Orgdos e
entidades deste Executivo municipal, por dividas ou compromissos de natureza pecunidria assumidos
pelo servidor ativo e inativo e pelo pensionista junto ao consignatario.

Art. 12 A consignagdo facultativa pode ser cancelada:

I - por interesse da Administragdo, com exce¢do da hipétese de existirem obrigacées
pecuniarias em aberto;

I - por interesse do consignatério;

[II - por término do prazo de amortizagio;
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IV - por interesse do servidor ativo, inativo e do pensionista, mediante anuéncia da
consignataria na hipdtese de obriga¢des pecunidrias.

Art. 13 Independentemente de contrato ou convénio entre o consignatirio e o consignante, o pedido
de cancelamento de consignagdo por parte do servidor ativo e inativo e do pensionista deve ser
atendido, com a cessa¢do do desconto na folha de pagamento do més em que foi formalizado o pleito,
ou do més seguinte, caso ja tenha sido processada, observando ainda o seguinte:

[ - a consignacdo de mensalidade em favor de entidade sindica somente pode ser cancelada
apos a comprovada desfiliagdo do servidor;

Il - a consignacdo relativa a amortizagdo de empréstimo somente serd cancelada com a
aquiescéncia do servidor e da consignatéria, ressalvada & hipdtese de cancelamento oriundo de fraude
ou outra irregularidade, cujo deferimento devera ser imediato; \

Il - a consignag¢do relativa as amortizagdes de despesas contraidas por meio do cartido de
beneficio consignado somente sera cancelada com a aquiescéncia da consignataria.

Art. 14 A constatagdo de consignagdo processada em desacordo com o disposto nesta Lei mediante
fraude, simulagdo e dolo, que caracterize a utilizagdo ilegal da folha de pagamento dos servidores
publicos ativos e inativos e dos pensionistas do Executivo municipal, impde & Secretaria de
Administragdo e Planejamento, por meio do 6érgio setorial de controle e fiscalizagdo da folha de
pagamento, o dever de suspender a consignagdo e comunicar ao respectivo 6rgio central, para fins de
desativacdo imediata, temporaria ou definitiva, da rubrica destinada ao consignatdrio envolvido.

Pardgrafo Unico - O ato omissivo da Secretaria Municipal de Planejamento e Administragio
podera caracterizar grave inobservancia das normas legais e regulamentares, cuja responsabilidade
civil-administrativa deve ser apurada pela autoridade competente, mediante processo administrativo
disciplinar, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.

Art. 15 A Secretaria Municipal de Planejamento e Administragdo sera responsével pela fiscalizagio
dos consignatarios, a fim de garantir o cumprimento das normas desta Lei e as punicdes aos
descumprimentos reincidentes, garantida a ampla defesa e a continuagio das consignacdes
corretamente averbadas até sua integral quitacio.

-

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em contrario,
especialmente a Lei n? 1.664, de 27 de agosto de 2013.

Paco da Prefeitura Municipal de Cascavel /CE, em 05/11/2025.

Ana Afif Mateus Sarquis Queiroz

Prefeita Municipal
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PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE LEIS, JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissao de Leis, Justi¢a € Redagdo a Mensagem ¢ Projeto
de Lei N° 109/2025 de 05 de novembro de 2025; Protocolado nesta Casa com o n°
570/2025, as 10:15 horas no dia 14.11.25, oriundo do Poder Executivo; Que estabelece
regras para as consignacdes em folha de pagamento dos servidores ativos, inativos e
pensionistas do Municipio de Cascavel, e d4 outras providéncias.

Aos 24 dias do més de novembro de 2025, estiveram reunidos os
membros da Comissdo de Leis, Justica e Redagdo, sob a Presidéncia do Nobre Vereador
em exercicio Erimar Inocéncio de Morais, para analisar a Mensagem e Projeto de Lei N°
109/2025. tendo sido designado como Relator o Nobre Vereador Antonio Vanderval de
Araujo Junior.

VOTO DE RELATOR

O Relator apos analisar a Mensagem e Projeto de Lei N° 109/2025 do
Poder Executivo, concedeu o Parecer Favoravel pelos seguintes motivos:

1. O presente projeto tem por objetivo estabelecer regras claras e
modernizar a gestdo das consignagdes em folha de pagamento para
todos os servidores publicos ativos, inativos e pensionistas do
Municipio de Cascavel, bem como para os empregados de empresas
publicas e sociedade de economia mista que integram o sistema de
gestdo de folha;

2. Referida matéria tem como escopo final a protecdo dos servidores
municipais contra o superendividamento e garantir que apenas
instituicdes idéneas e responsaveis operem no municipio;

3. Aplicagio da Lei do Superendividamento (Lei n® 14.181/2021) ¢
entendimento jurisprudencial do STJ (Tema 1085), determinam a
limitagdo dos descontos a um percentual que resguarde 0 minimo
existencial ¢ a dignidade da pessoa humana, mesmo em Casos de
multiplos empréstimos;

4. A estrutura de limites proposta na matéria visa equilibrar 0 acesso ao

crédito com a manutencdo da capacidade financeira do servidor para

suas despesas essenciais.

Tendo com base no art. 12, incisos I e Il e art. 61, inciso VIIL, ambos
_ da Lei Organica Municipal e art. 36, inciso I, alinea “a” do Regimento

Z Interno da Céamara Municipal de Cascavel-CE., e ndo havendo

qualquer afronta a Constituigdo Federal, considero p-presente projeto
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6. Voto pela constitucionalidade da Mensagem e Projeto de Lei N°
- 109/2025.
E o parecer.

Sala das Comissdes da Cadmara Municipal de Cascavel, aos 24 dias do
més de novembro de 2025.

Relator

PARECER DA COMISSAO DE LEIS, JUSTICA E REDACAO

Apos amplo debate entre os membros da Comissdo de Leis, Justica e
Redacdo em Sessdo de 24 de novembro de 2025 decidiu que a proposigdo atende ao que
dispde a legislagdo, sendo pertinente e constitucional, motivo pelo qual, por
unanimidade, recebeu parecer favoravel, encontrando-se apta para ser levada para
discussdo e votagdo pelo plenario desta Casa de Leis a Mensagem e Projeto de Lei do
Poder Executivo n® 109/2025 de 05 de novembro de 2025.

Sala das Comissdes da Cédmara Municipal de Cascavel, aos 24 dias do
més de novembro de 2025.

Z / -~ /
“ Erimar Inocéncio de Morais Antbnio Vandérval de Araftjo Janior
Presidente em exercicio Relator

Claudemir Silva dd hNascimento
Membro (Suplente)
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