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A Sua Exceléncia
Nobre Vereadora ‘ \
Sra. PRISCILA MONTEIRO DA SILVA LIMA {4 35
DD. Presidente da Camara Municipal de Cascavel - CE. Jgg (20853
Av. Pref. Vitoriano Antunes, 2.459, Centro — CEP: 62.850-000, Cascavel — CE. o 23
@fmﬂm
Nobre Presidente e Nobres Vereadores Tamara Coutinho Marting
Ghefe do Controle Interno

Gémara Municipal de CascavellCE

Ao cumprimentar, muito cordialmente, Vossa Exceléncia e vossos dignos pares; na
condicdo de Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cascavel — CE, TEMPESTIVAMENTE,
dirijo-me a Presidéncia da Mesa Diretora da Camara Municipal para manifestar a Augusta Casa
Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, saudando os Nobres Vereadores e Nobre
Vereadora, com o fito de comunicar ao Parlamento Municipal, nos termos do art. 55, caput, §§2° e
3°, clc o art. 61, caput, incisos | e IV, da Lei Organica do Municipio de Cascavel —
L.0.M./1990, de 05 de abril de 1990, e ainda, com fulcro no art. 111, caput, clc o art. 113,
caput, §§1° a 4°, todos da RESOLUGAQ N° 02/2012, de 11 dezembro de 2012, que Aprova o
Regimento Interno da Camara Municipal de Cascavel/CE; que decidi vetar os dispositivos
abaixo elencados, do Projeto de Lei n° 026/2023, que pela sua quantidade com seus anexos,
totalizando 222 paginas, que se anexa ao veto, estando disposto e, devidamente, armazenado no
enderego eletronico da propria Camara Municipal, no seguinte link: https://intellgest-sigl-
media.s3.amazonaws.com/media/siga/public/materialegislativa/2023/993/orcamento_20230503.pd
f; que pelas razbes atinentes a matéria, nos termos a seguir explicitados fundamento este veto:

|. DO RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 026/2023, que Dispoe sobre a estimativa da receita e a
fixacao da despesa do Municipio de Cascavel-CE para o exercicio financeiro de 2023, e da
outras providéncias; matéria conhecida como LOA/2023 (Lei Or¢amentaria Anual ao
corrente exercicio), sendo oriundo do Poder Executivo, foi protocolado na Cémara em
03.05.2023, e apos as tramitagdes internas, foi aprovado na Sessao Ordinaria do dia 20.06.2023.

Apbs a aprovagao na Sessao Ordinaria do dia 20.06.2023, por meio do Oficio n°® 247,
de 20.06.2023, com protocolo em 21.06.2023, na Procuradoria Geral do Municipio foi
encaminhado o seu Autografo de Lei, ao Chefe do Poder Executivo, para o devido conhecimento,
e nos termos da Lei Organica do Municipio a sua sangéo e / ou veto.

Ressalte-se, quanto aos prazos nos termos do art. 55, caput, §§2° e 3°, da Lei

Orgénica, c/c o art. 111. Portanto, o dltimo dia da contagem de prazo dos 15 (quinze) til
(como os demais vetos, anteriormente, protocolados, se encerra, neste caso, em 12 de

julho de 2023 (quarta-feira), in verbis:
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Art. 111. O projeto aprovado pela Camara serd enviado ao Prefeito no prazo de dez
dias uteis, contados da data da aprovagdo da Redag¢do Final.

Pardgrafo tinico. No que diz respeito a sanc¢do, promulgacdo e veto, aplica-se o
disposto no artigo 55 da Lei Orgdnica

Art. 113. Na contagem dos prazos relativos ao processo legislativo, excluir-se-d o
dia do comeco e incluir-se-d o do vencimento.

§1°. Os prazos ndo iniciam em dias ndo uteis: sabados, domingos e feriados.

§2°. Quando o prazo expirar em sdbado, domingo ou feriado, serd prorrogado até
o primeiro dia util subseqiiente.

§3° E considerado dia iitil suspensdo do expediente por ponto facultativo.

§4°. A contagem dos prazos ndo inicia no periodo de recesso e, caso em curso, serd
suspenso.

Compreenda-se que a contagem de prazo se processa em dias Uteis, nos termos do
art. 219, do Novo Codigo de Processo Civil, Lei Federal n® 3.105, de 16.03,2015, de ambito
nacional, o que se aplica ao presente caso concreto, por se tratar de processo (na modalidade
de processo legislativo).

Por tais, motivos, como abaixo narradas, apresento a Vossas Exceléncias, as
presentes razoes ao veto de dispositivos do Projeto de Lei n° 026/2023 (em comento), é feito
de forma TEMPESTIVA para o VETO oficial.

Il. DAS COMPETENCIAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO:

O Prefeito do Municipio é competente para o VETO, nos termos do art. 55, caput,
§§2° e 3° cl/c o art. 61, caput, incisos | e IV, da Lei Organica do Municipio de Cascavel -
L.0.M./1990, de 05 de abril de 1990, e ainda, com fulcro no art. 111, caput, clc o art. 113,
caput, §§1° a 4°, todos da RESOLUGAO N° 02/2012, de 11 dezembro de 2012, que Aprova o
Regimento Interno da Camara Municipal de Cascavel/CE, in verbis:

Art. 61°— Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo:

()

1V — apor veto, total ou parcial, a projetos de lei, por razoes de
inconstitucionalidade, conveniéncia ou interesse do Municipio, (Grifo nosso)

lil. DOS DISPOSITIVOS E DAS RAZOES AO VETO PARCIAL:

Nobres Vereadores e Nobre Vereadora, os DISPOSITIVOS e as RAZOES AO VETO
PARCIAL s&o os seguintes:

3.1. Os dispositivos, os quais tiveram a Redagao original alterada por Emenda
Modificativa, nos termos do Parecer da Comissao de Leis, Justiga € Redagéo, de 12.06.2023, da
Cémara Municipal), do Autografo de Lei, ao Projeto de Lei n° 026/2023 e que sdo objeto do
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presente VETO PARCIAL séo os seguintes: art. 1°, caput; art. 3°, caput; 4°, caput; e tabela;
além do art. 5°, caput; inciso Il e paragrafo tnico;

3.2. AS RAZOES AO VETO PARCIAL com fulcro no art. 61, caput, inciso 1V, da Lei
Orgéanica do Municipio que € claro, objetivo e direto, ao conferir ao Chefe do Poder Executivo
(Prefeito), a competéncia privativa para apor veto, total ou parcial, a projetos de lei, por
razoes de inconstitucionalidade, conveniéncia ou interesse do Municipio.

3.3. Com o devido respeito do Poder Executivo ao ter enviado Projeto de Lei ao
Parlamento Municipal, o fez com texto pautado na atual legislagdo, de cunho constitucional,
infraconstitucional federal e com amparo na Lei de Responsabilidade Fiscal, além do Plano
Plurianual (PPA) e nas politicas publicas voltadas ao atendimento de toda a populagéo, em
especial, aos servigos basicos de salde, educagao, assisténcia social, seguranga, infraestrutura,
obras, fazenda, e planejamento e administragéo, os quais requerem atengdo especial, bem como
ndo podem sofre cortes orcamentérios, de maneira abrupta (sem o prévio estudo de impacto
or¢camentario, de cunho negativo), pois impactara na contraprestagdo destas politicas publicas e
seus respectivos servicos publicos direcionados a toda a populagdo cascavelense,
indistintamente, e em todo o territorio da Municipalidade, além da organizag&o fazendéria por sua
pasta propria e aos servidores, por meio da pasta de planejamento e administragao, durante todo
0 exercicio financeiro de 2023,

3.4. As alteracdes ao texto original e encaminhadas ao Executivo, por meio do
Autografo de Lei ao Projeto de Lei n® 026/2023, realizadas por meio de Emenda Modificativa, nos
termos do Parecer da Comissao de Leis, Justica e Redagéo, de 12.06.2023, da Camara Municipal
ndo sao convenientes para o Poder Executivo e s@o contrarias a todo o estudo programatico da
Administragdo Direta, do Poder Executivo, uma vez que limita o seu orgamento, sem que tal
proposta, sequer tenha sido formalizada ao Poder Executivo, antecipadamente, ao envio de seu
texto original a Camara, quanto aos percentuais: original e alterado, comprometendo a atuacéo de
Secretarias Municipais e os respectivos atendimentos ao povo cascavelense, maior beneficirio
direto de todos os servigos publicos

3.4.1. A redag@o original dos dispositivos vetados foi comprometida em razédo
das disposi¢des de Emenda Modificativa, nos termos do Parecer da Comiss&o de Leis, Justica e
Redagdo, de 12.06.2023, da Camara Municipal, ao elevar o valor do duodécimo de
R$4.920.000,00 (quatro milhdes, novecentos e vinte mil reais) para R$6.800.000,00 (seis milhoes
e oitocentos mil reais), sendo o valor acrescido de R$1.880.000,00 (um milh&o, oitocentos e
oitenta mil reais), elevando o percentual de 32,21% (trinta e dois virgula vinte e um por cento),
daquele valor consignado no texto original, o que compromete o orgamento das politicas publicas;
3.4.2. Em que pese, a redagao do art. 29-A, caput, inciso |, da Constitui¢do da

Republica de 1988, tem-se no caput, deste dispositivo, a seguinte expressdo: ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais. Em momento algum o legislador revisor derivado
constitucional determinou esse percentual como limite obrigatorio, mas sim como limite prudencial,
o qual ndo pode ser ultrapassado, sob pena de responsabilidades dos gestores publicos. Na
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verdade, trata-se de TETO para despesas do Legislativo o percentual de até 7% (sete por cento),
para efeito de elaboragao de sua proposta orgamentaria. Contudo, NAO esta o Executivo obrigado
a repassar os valores referentes aquele percentual, mas sim ATE esse LIMITE (limite prudencial
constitucional);

3.4.3. Tem-se que o valor previsto no Projeto da LOA 2023, quanto @ Receita
do Legislativo &, plenamente, adequado @ manutencéo das atividades da Camara Municipal, ndo
tendo a Emenda indicado qualquer erro de célculo, nem tampouco justificado objetivamente a
insuficiéncia do referido repasse e de forma genérica, o Relator deixou de demonstrar qual seria a
injustica perpetrada caso fosse mantido orcamento nos termos do Projeto enviado, o que, por
bbvio, impede a procedéncia da referida alteragao. Assim, o valor de R$1.880.000,00 (um milh&o,
oitocentos e oitenta mil reais), elevando o percentual de 32,21% (trinta e dois virgula vinte e um
por cento) devera ser remanejada nos orgamentos previsto para a Secretaria da Fazenda e para a
Secretaria de Planejamento e Administragdo do Municipio, uma vez que estamos em Regime
Presidencial que pelo principio constitucional da simetria aplica-se ao Prefeito, por ser o lider
majoritario do Municipio, na condi¢do de Chefe do Poder Executivo, e ndo vive o Brasil Regime
Parlamentar;

3.4.4. A Emenda Modificativa fere os principios da razoabilidade, da primazia
do interesse publico e da programagdo or¢amentaria, sendo a Emenda invalida a iniciativa
constitucionalmente dada ao Executivo, em verdadeira usurpacéo de Poder.

3.4.5. Se o Projeto de Lei Orgamentaria anual é de iniciativa exclusiva do
Executivo, descabe ao Legislativo apresentar emendas que impliquem em aumento de despesas,
como no caso presente. E o que estabelece o art. 63, |, da CF/88, que ressalva, apenas, as
hipoteses do § 3°, do art. 166, adiante transcrito, para melhor analise:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

()

§ 3° As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias;

II — indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacgdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

III - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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3.5. Em simples anélise, percebe-se que a Emenda aprovada ndo preenche os
requisitos cumulativos dos incisos | e Il e nem os requisitos alternativos do inciso Ill. As
enumeragdes das letras "a" a "¢" do inciso Il supra, obviamente, ndo autorizam o interprete
concluir que as anulagdes de dotagdes pertencentes as Secretarias ou Divisbes do Poder
Executivo estariam fora do alcance da proibi¢ao constitucional, como parece entender o Relator da
Modificativa;

3.6. Por seu turno, o texto do projeto original encaminhado pelo Poder Executivo,
constata-se uma estimativa realista das receita/despesas e, apesar do orgamento estimar o valor
de R$ 312.844.568,71 (trezentos e doze milhdes, oitocentos e quarenta e quatro mil, quinhentos e
sessenta e oito reais, e setenta e um centavos de real) para receita/despesa, trata-se de previsao
de arrecadacgao e, evidentemente, o valor total ndo se subsumi as hipoéteses fixadas na Lei, para
fins de célculo de repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo.

3.7. Ao contrério do alegado, diante do exposto, a alteragao aprovada para o valor
de R$6.800.000,00 (seis milhdes e oitocentos mil reais), coloca em risco 0 orgamento, pois pode
ultrapassar o percentual méaximo permitido pelo art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988,
recaindo em inconstitucionalidade;

3.8. Ademais, a Emenda contraria a norma do art. 2° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que dispde sobre a harmonia dos Poderes, pois ha verdadeira ingeréncia do
Poder Legislativo no Executivo, notadamente no que concerne ao principio constitucional da
independéncia entre os poderes constituidos;

3.9. Ressalte-se, que conforme a documentagdo, em anexo, oriunda da Secretaria
da Fazenda do Municipio, consistente, no abaixo descrito:

3.9.1.1. o Taldo de Receita 29120047, de 29.12.2022 foi DEVOLVIDO pela
Cémara Municipal, a Prefeitura, no final do Exercicio Financeiro de 2022, o valor integral de
R$387.416,51 (trezentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e dezesseis reais, e cinquenta e
um centavos de real), a titulo de duodécimo do Poder Legislativo, sendo valor correspondente
a mais de 1/3 (um tergo), de milhao, e ainda;

3.9.1.2. o0 Taldo de Receita 29120048, de 29.12.2022 foi DEVOLVIDO pela
Cémara Municipal, a Prefeitura, também, no final do Exercicio Financeiro de 2022, o valor integral
de R$119,53 (cento e dezenove reais, e cinquenta e trés centavos de real), a titulo de IRRF -
Imposto de Renda Retido na Fonte, considerando o numerario acima devolvido, o que;

3.9.1.3. totalizou o valor devolvido de R$387.536,04 (trezentos e oitenta e sete
mil reais, quinhentos e trinta e seis reais, e quatro centavos de real), o que € valor significativo, e
que ndo comprometeu, no Exercicio Financeiro de 2022, qualquer atividade parlamentar, muito
menos o bom funcionamento institucional da Camara Municipal ou as suas obrigagdes legais, o
que serve de parametro objetivo, para a fundamentagéo fatica e legal ao presente veto, e
esclarecer aos municipes, cidadaos e a populacao em geral, quanto a realidade dos fatos postos
como sao;
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3.9.2. Também, a referida Emenda Parlamentar, reduziu o percentual de 80%
(oitenta por cento) para 60% (sessenta por cento) do limite de autorizag&o para a abertura de
créditos adicionais suplementares do Municipio, o que altera substancialmente, a proposta
originaria do Executivo, reduzindo-o em 1/4 (um quarto), tal percentual;

3.9.3. Ainda, quanto ao limite de autorizagdo para a abertura de créditos
adicionais suplementares para a Camara Municipal, majoro em 05 (cinco) vezes, ao elevar de 07%
(sete por cento) para 30% (trinta por cento), sendo diametralmente oposto e incondizente, com a
redugao ao texto original quanto ao limite permitido a Municipalidade;

3.10. Assim, as alteragdes ao texto original, quanto aos dispositivos do art. 1°, caput;
art. 3° caput; 4°, caput; e tabela; além do art. 5° caput; inciso Il e paragrafo unico, em razao
de Emenda Modificativa, nos termos do Parecer da Comisséo de Leis, Justica e Redagéo, de
12.06.2023, da Camara Municipal, s@o a base do presente VETO PARCIAL, por comprometer o
texto original e as politicas publicas a cargo do Poder Executivo;

3.11. Considerando, ainda, o que determinam os dispositivos emanados dos arts.
161, caput; 162, caput, §§1° e 5°, alinea “c’, do Regimento Interno da Camara Municipal, tendo
sido requerido pela bancada governista na Camara Municipal, conforme disposto, no Pequeno
Expediente, e Registrado na Ata da 192 Sessao Ordinaria, in verbis:

Art. 161. A votagdo sera realizada com a presenga da maioria absoluta dos
Vereadores. (...)

Art. 162. Anunciada a votagdo, com a presenga da maioria absoluta dos
Vereadores, o Autor e os Lideres de Bancada, ou Vereador por eles indicado,
poderdo encaminhd-la pelo prazo de cinco minutos, sem aparte.

§1°. No encaminhamento da votagédo de proposi¢do por parte destacada, poderdo
falar, pela ordem, o Autor do destaque, o Autor da proposi¢do e Lideres de
Bancada. (...)

§5° Encerrada a discussdo, ndo cabera:

()
¢) apresentacdo de Requerimentos de vota¢do em destaque e de retirada de pedido
de tramitagcdo em regime de urgéncia.

3.12. Pelo acima exposto, conclui-se que o atual e vigente Regimento Interno do
Parlamento Cascavelense, determina expressamente, além do principio constitucional da simetria,
c/lc o art. 57, caput, Paragrafo anico, da Lei Organica de Cascavel/1990, que Emendas /
Destaques e obviamente, acompanhados de seus respectivos Pareceres nas Comissoes aos
quais foram submetidos, deveriam ter ser lidas e postas para analise, discusséo e votagao em
Plenario (por ser o 6rgéo deliberativo € soberano da Camara, conforme determina o art. 78, do
Regimento Interno), ANTES da leitura, discusséo e votagéo do texto original do Projeto de Lei n°
026/2023 (LOA/2023), com origem no Poder Executivo), sob pena de se retirar e privar
competéncias exclusivas do Plenario desta Casa.

3.13. E por tais razbes do mais puro Direito, merecem ser vetados os dispositivos
supra descritos e justificados.
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IV. DA CONCLUSAO AO VETO PARCIAL AO Projeto de Lei n° 026/2023
(LOA - 2023 | AUTOGRAFADO):

4.1. Munido das prerrogativas de Chefe do Poder Executivo do Municipio, em
especial do art. 61, caput, inciso IV — para apor veto, total ou parcial, a projetos de lei, por
razoes de inconstitucionalidade, conveniéncia ou interesse do Municipio; além de todas as
competéncias do Chefe do Poder Executivo, VETO parcialmente o PL N 026/2023,
especificamente, quanto aos dispositivos, os quais tiveram a Redagdo original alterada por
Emenda Modificativa, nos termos do Parecer da Comisséo de Leis, Justica e Redagdo, de
12.06.2023, da Camara Municipal), do Autégrafo de Lei, ao Projeto de Lei n° 026/2023 e que sé&o
objeto do presente VETO PARCIAL sendo os seguintes: art. 1°, caput; art. 3°, caput; 4° caput;
e tabela; além do art. 5° caput; inciso Il e paragrafo Gnico; para manter a redagéo original dos
dispositivos emendados, sendo plenamente adequado & manutengao das atividades da Camara
Municipal, no corrente Exercicio Financeiro;

4.2. Por todo o exposto submeto a elevada apreciagdo e discussdo dos Nobres
Vereadores da Camara Municipal de Cascavel/CE, para que em votagdo em Plenario,
mantenham este Veto, em sua integralidade, na forma oferecida, pelas razdes de
conveniéncia, de constitucionalidade e legais, acima expostas e detalhadas;

4.3. Na certeza de estar cumprindo com a legislagdo, ao guardar as competéncias
institucionais, exclusivas e privativas do Prefeito, na condigao e na qualidade de Chefe do Poder
Executivo, bem como por estar fazendo o melhor para a municipalidade e velando pelas diretrizes
emanadas da Constituigdo Federal de 1988, renovo protestos de aprego e elevada consideragao a
Vossa Exceléncia e nobres pares.

Gabinete do Prefeito, Pago do Municipio de Cascavel — CE, aos de
de 2023.

TIAGO LUTIANI OLIVEIRA RIBEIRO

Rehrpe goeberssinader g @ serrro

TIAGO LUTIANI OLIVEIRA RIBEIRO
Prefeito do Municipio de Cascavel - CE.
Chefe do Poder Executivo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL - PMCICE. 717

Pago Municipal, Av. Chanceler Edson Queiroz, n° 2.650, Bairro: Rio Novo, CEP: 62.850-000, Mumcuplo Cascavel - CE. —-ﬂ

CNPJ/MF: 07.589.369/0001-20 e CGF: 06.920.253-2, Fone/Fax: (85)3334-2840, (85)3334-1 aninete).
Enderego Eletrdnico na Internet (site): https://cascavel.ce.
JMSJR.
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COMISSAO DE LEIS, JUSTICA £ REDACAO

Yarccer da Comissdo de Leis, Justica ¢ Redagao a Mensagem ¢
Projeto de Lei N" 026/2023 de 02 de maio de 2023: protocolado nesta Casa com
on” 127/2023. as 07:48 horas no dia 03.05.23. oriundo do Poder Executivo; Que
dispoe sobre a estimativa da receita ¢ fixagio da despesa do Municipio de
Cascavel para o exercicio financeiro de 2023 e da outras providéncias.

Aos 18 dias do més de maio de 2023, estiveram reunidos os
membros da Comissao de Leis, Justica ¢ Redagao. sob a Presidéncia do Nobre
Vereador Francisco Augusto da Silva Filho, para analisar a Mensagem ¢ Projeto de
et N® 026/2023, tendo sido designado como Relator o Nobre Vercador Jose
FFreitas dos Santos.

VOTO DO RELATOR

O Relator apos anahisar a Mensagem ¢ Projeto de Ler N
026/2023 do Poder Executivo, concedeu o Parecer Favoravel pelos seguintes
MOoLvos:

I. O presente projeto tem por finalidade instituir a l.ci
Or¢amentaria Anual de Cascavel para o Exercicio Financeiro de
2023, elaborado em consondncia com as prioridades, objetivos ¢
metas contemplados nos programas de governo contidos no
Plano Plurianual 2022-2025 para o Municipio de Cascavel:
Traga as metas ¢ a programagdo or¢amentaria para o referido
exercicio, atendendo aos preceitos normativos estabelecidos na
et Organica Municipal, artigo 203. § 2° da Constitui¢do do
Estado do Ceara, artigo 165, inciso . § 53 da Constitui¢ao
Federal,  Lei Complementar n°  101/2000 ~  lLei  de
Responsabilidade Fiscal ¢ Lei Federal 4.320/64;

3. Foi apresentado emenda modificativa n® 01/2023 pelo
Vereador Francisco Augusto da Silva Filho modificando o
texto dos artigos 3°, 4° ¢ 5° da proposicio, visando a
adequagao da receita anual do Poder Legislativo a realidade
orgamentaria do Municipio, uma vez que o art. 168 da
Constituigao Federal instituiu o duodécimo como forma blindar
a mdependéncia do Parlamento em relagdo as agoes do Poder
I:xecutivo, possibilitando o exercicio pleno da fungao tipica de
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fiscalizar ¢ exercer o controle externo da administragao publica,
o que entendo Constitucionalmente Possivel.

4. Tendo como base o artigo 23, inc. I da lLei Organica
Municipal de Cascavel ¢ art. 36, mciso I, alinea “a” do
Regimento Interno da Camara Municipal de Cascavel-Cl
considero o projeto ¢ sua emenda constitucional.

5. Voto pela constitucionalidade da Mensagem. Emenda ¢ Projeto
de Lei n® 026/2023.

I o parecer.

Sala das Comissoes Camara Municipal de Cascavel, aos |8 dias do
mds de maio de 2023

"

AN T s »C“/‘(:/ ( vﬁ_g_/j:lw_ .
‘ José Freuas dos Santos
Relator

PARECER DA COMISSAO DE LEIS, JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Leis, Justiga ¢ Redagdo em Sessao de 18 de maio
de 2023, optou por acatar o Parccer do Relator, condicionando a aprovagio da
matéria em (ablado, ao acatamento na integra da Emenda em Anexo ao
presente Projeto, pugnando pela Constitucionalidade de ambas as matérias.
Com voto contririo do membro da comissdo, Raimundo Gladson Oliveira
Begerra, a EMENDA MODIFICATIVA N°001/2023 apresentada, optando que o
projeto permancea na integra como foi protocolado.

Sala das Comissoes da Camara Municipal de Cascavel. aos [8 dias
do més de maio de 2023.

£
AT A i
S L, i - TSRS L ‘M e f ,(Af’
Irancisco Augusto da Silva Fitho - José Freitas dos'Santos
Presidente Relator
Q&mm_ ‘Mw ‘Wwffw
Raimundo Glallson Oliveira Bezbrra

Membro (Suplente)

SRS el e SR
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EMENDA MODIFICYTICY N 001 /2023,
Bef. Projeto de Lei do @rcamento n® 26/202:3.

DISPPOL SORNRE A
MODIFICACAO e
DISPOSITIVOS no
PROJETO (1) LEn
ORCAMENTARIA N°

26/2023. QUE FIXA AS
DESPPESAS 11 RECEITAS
Do MUNICIPIO LI
CASCAVEL/CE PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2023,

0s VEREADORLS DA CAMARA MUNICIPAL DE
CASCAVEL/CE/CE. abaixo signatarios, no uso de suas atribui¢oes constitucionais
¢ regimentais, apresenta a seguinte emenda modificativa ao Projeto de [Lei Or¢amentaria
Anual n” 26/2023, de autoria do Prefeito Municipal de CASCAVEL/CE:

Art. 1900 art. 1° do Projeto de Lei Orcamentaria N° 26/2023, de autoria do Prefeito
Municipal de CASCAVEL/CE, passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 17, Esta Iei estima reeecita ¢ fixa o despesa
do Viumnicipio de Caseavel para o exercicio
financeiro de 2023, nos t(ermos da lei de
Direirizes Grcamentarins para o exercicio de
2023 ¢ do Plano Plarianual 2022-2023. com
as “atualizagies das projc¢oes e
compreendendo. conforme  disposto no  art.
165, § 50 da Contituicio Federal. o montante
de RS B12.811.5368.71 (trezentos ¢ doze
milhdes, oitocentos ¢ gquarenta ¢ gquatro mil.
quinhentos ¢ sessenta ¢ oito reais ¢ sefenta ¢
um centavos) ¢ fixa despesa em igual valor.
devendo ser destinada. obrigatorinmente. o
quantina de BS 6.800.000.00 (scis milhoes ¢
oitocentos mil veais) para as despesas do
Poder Legislativo.

Art. 2°. O art. 3%, 4° ¢ art. 5° do Projeto de Lei Orgamentdria N° 26/2023, de autoria do
Prefeito Municipal de CASCAVEL/CE, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 3% A despesa total fixada. no mesmo
valor da rececita orcamentaria, desdobrados
nos orcamentos fiscal ¢ da seguridade social

019
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no montante de B8 312.811L.368.71 ((rezentfos
¢ doze milhaes. oitocentos ¢ guarenia ¢ guatroe
mil, quinhentos ¢ sessenta ¢ oilo reais ¢
selenia ¢ nm centavos). deveado ser destinada,
obrigatoriamente, 0 ajueanandian de s
6G.800.000.00 (scis milhidoes ¢ oilocentos mil
reais) para as despesas do Poder Legislativo.

Art. 1. A despesa antorizada. apreseniada
por orgio ¢ wsnidade  orcamentiavia  no
desdobramento  abaixeo  sera  disposta  cm
dotag¢oes orcomentarvias atvibuidas o eréditos
or¢amentarios, ovganizados pela elassificacao
da despesa funcional, de estrmiura
programatiean ¢  naturezan da  despesa ¢
cafegoria ccondomicn ate¢ o menor nivel de

classificacho.

ORGAG/UNIDADE

. ORCAMENTARIA ns ]
Gabinete do Prefeito 2.902.000,00 |
Secretaria de Educagao - ~132.044.408,00
Secretaria de Saide B ~ 70.345.474,00
Secretaria de Assisténcia Social 6.286.700,00

Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio

20.784.848,19

Camara Municipal de Cascavel

6.800.000.00

Seeretaria da Fazenda

Seeretarin  de  Plancejinmento
Adminisfracio

1.808.000.00 |

10.596.500.00

Secretaria de Infraestrutura

13.500.696,00

Secretaria de Obras

29.913.540,00

Secretaria de Desenvolvimento

[‘condmico e Turismo

3.009.000,00

Secretaria  de /\gricﬁilura, Pesca B
Defesa Civil

1.927.000,00

Secretaria  Municipal de  Seguranga
Publica

© 4.518.000,00

Secretaria de Cultura

2.084.002,52 |

Secretaria de Desporto Da Juventude

1.789.000,00

Secretaria de Meio Ambiente

~1.535.400,00

TOTAL GERAL

B12.8511.568.71

Art. 3% Fiea antorizada a abertura de evéditos
adicionais suplementaves afe¢ os fimites de
G0% (sessenta por cento) do f(otal da despesa
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fixada parn  os [Poderes Legislative ¢
Exccutivo. na forma antorizada por esta Lei,
il UVdlizoandosse como fonte de recnrsos
compensatorios n anulagio total ou parcial de
dotagoes orcamentarvins  on  de  eréditos
adicionais referidos no inciso BHL do § 17 do
art. 13 da Lei Federal n” L3320, de 17 de
mar¢o de 196 1, oté o limite de 60% (sessenta
por ccnto) da despesn antorizada pelo Poder
Executiveo.

ssdneRsnssRabaRenTaa cescecsecesesssseassassssursseserase

Parviagrafo Unico. Fiea o Poder Legislative
Mumnicipal, auwtorizado pelo Chefe do Poder
Exceutive. o abrir  ervdéditos adicionais
suplementares pava o remanciapmento  de
dotagdes ovcamentarvias, exclusivamente no
ambito das dota¢oes orcamentavins
consignadas ao Poder Legislativo, nnicamente
atilizando-se a fonte de vecurso deserita no
ari. 1B, & 17, 111 da Lei Federal n” L3320, de
17 de mar¢o de 1961, até o limite de 30%
(trinta por ¢ento) da despesa antorizada para
o Poder Legislativo.

Art. 3% Fica modificado o anexo do detalhamento da despesa da Camara Municipal de
Cascavel, para o exercicio de 2023, na cifra do valor de R$ 6.800.000,00 (Seis milhoes
¢ oitocentos mil reais), alterando os valores da tabela, com os seguintes elementos de
despesa, que passam a vigorar cont a seguinte alteragio:

ADEQUABILIDADE DA PROPOSTA ORCAMENTARIA 2023

ORGAO..........: 12 Camara Municipal de Cascavel

Unidade Orgamentdria.: 1201 Camara Municipal de Cascavel

et T NRNaT

01.031.0001.1 025 j.!l»udi-rnizu'cﬁu da Estrutura Fisica do Poder Lcr-rgisluﬁvu

CODIGO ESPECIFICACAO DESDOBRAMENTO |
44.90.51.00 Obras e Instalagoes 200.000,00 | 1025
44.90.52.00 Equipamento e Material Permanente 50.000,00

Total do PProjeto: 250.000.00

RSy ‘ % = ‘ gy L R R R (s

31.001.2063 - Funcionamento dﬁ l'o.dc-; lL’q-éisrluvﬁ“p

- CODIGO | ESPECIFICACAO S { DESDOBRAMENTO r

- 31.90.04.00 Contrata¢do por Tempo Determinado B 5.000,00
31.90.11.00 |  Vencimentos ¢ Vant, Fixas Pessoal Civil | 3.900.000,00 |
31.90.13.00 } Obrigagdes Patronais BN & 550.000,00
31.90.91.00 [ Sentencas Judiciais ~ 400000]

|
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©31.90.96.00 ' R?égafﬁ‘iﬁicnln de Desp. Pessoal Requisitado ~50.000,00
31.91.13.00 | ~ Obrigagoes Patronais . ~120.000,00
33504100 | Contribuigdes , 15.000,00 |
33.90.04.00 Contratagdo por Tempo Determinado 1.000,00
- 33.90.08.00 ~ Outros Benef. Assist. do Servidor ~1.000,00 |
33.90.14.00 _ Didrias D 150.000,00 |
| 33.90.30.00 Material de Consumo _j_ 398.000,00 |
33.90.33.00 Passagens e Desp. Locomogdo ) 70.000,00
33.90.35.00 ~Servigo de Consultoria B ~205.000,00
33.90.36.00 ~ Serv. Pessoa Fisica - 30.000,00
33.90.39.00 Serv. Pessoa Juridica ~895.000,00
33.90.40.00 Serv. Tecnologia Informagao/Comunic. PJ ~129.000,00
33.90.92.00 | Despesas de Exercicios Anteriores i 2.000,00
33909300 | Indenizagoes e Restituigoes 5.000,00
46.90.71.00 Principal da Divida Contratual 20.000,00

Total do Projeto:

6.550.000.00

20065

iontage >

Total da Unidade Org:

wentaria: RS 6.800.000,00

Art. 4°. Fica modificada o anexo do detalhamento da despesa fixada para as agoes
(atividade ou projeto) da Secretaria da Fazenda e da Secretaria de Planejamento e
Administracdo, reduzindo 0s valores informados abaixo, referente aos seguintes
elementos de despesa:

01.122.0002.2066 MANUTENCAO E FUNCIONAMENTO DA
SECRETARIA DA FAZENDA

31.90.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil - R$ 500.000,00
33.90.39.00 Serv. Pessoa Juridica - R$ 250.000,00
33.90.40.00 Serv. Tecnologia Informagdo/Comunic. PJ - R$ 250.000,00

01.122.0002.2068 MANUT. E FUNC. DA SEC. DE
PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO

31.90.04.00 Contratagao por Tempo Determinado — R$ 440.000,00
31.90.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil — R$ 440.000,00

TOTAL RS 1.880.000.00 (Um milhio vitocentos ¢ oitenta mil)

Art. 5% Fica suprimido o § 29, do art. 5% do Projeto de Lei n® 26/2023, de autoria do
Prefeito Municipal de Cascavel.

Art. 67 A presente emenda passa a vigorar por ocasido da sua aprovagao pelo Plendrio,
devendo a redagdo da matéria ser consolidada no ato de sangdo da norma.

CASCAVEL/CE/CE, aos 17 de maio de 2023,

> il

Francisco Augusto da Silva Filho
Vereador

e gy W -
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JUSTIFICATIVA:

Dispoce o art. 29-A da Constitigio Federal que “o total da despesa do Poder
I.egislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vercadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da
receita tributdria e das transteréncias previstas no § 5 do art. 153 e nos arts. 158 ¢ 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior”. No caso da Camara Municipal de
CASCAVEL/CE o percentual definido nesta emenda modilicativa ¢ de 6% (seis por
cento), ou seja, menos do que trata o inciso I do referido artigo 29-A que é de “7% (sete
por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 habitantes.

A base do limite da despesa da Camara Municipal, foi apurada pelo Anexo 11 da
Lei 4.320 do Balango Geral Consolidado de Cascavel/CE de 31 de dezembro de 2022 ¢
a proposta ora apresentada encontra-se mais compativel com a arrecadagao esperada.

Portanto, apresentamos a presente emenda madificativa visando a adequacao da
receita anual do Poder Legislativo a realidade or¢amentaria do Municipio, uma vez que
o art. 168 da Constitvigdo Federal instituiv o duodécimo como forma blindar a
independéncia do Parlamento em relagdo as agoes do Poder Executivo, possibilitando o
exercicio pleno da fungdo tipica de fiscalizar e exercer o controle externo da
administragao publica.

Quanto a readequagdo dos percentuais de suplementagdo e remanejamento, O
Prefeito Municipal apresentou proposta orcamentaria solicitando a autorizagao para
abrir de créditos suplementares, por meio de Decreto Municipal, até o limite de 80% da
importancia estabelecida no orcamento municipal. A medida pretendida pelo gestor ¢
desproporcional, porquanto vai de encontro a ac¢do planejada insculpida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

Ademais, ao excluir o Poder Legislativo da apreciagdo da abertura dos créditos
suplementares durante a execucao do or¢amento, a redagao original afronta o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2°, CF), prejudicando
o Parlamento em sua fungdo tipica de liscalizar e exercer o controle externo da
administragao publica.

Diante do exposto, requer-se de Vossas Exceléncias o apoiamento e aprovagao
da presente emenda moditicativa.

CASCAVEL/CE/CE, aos 17 de maio de 2023.

Francisco Augtfsm da Silva Filho
Vercador
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TALAO DE RECEITA 29120047

Ceard

Governo Mun1c1Ea1 de Cascavel DATA: 29/12/2022
Secretaria da_Fazenda

Exercicio de 2022

COWER. son wnn vi vwy owan Transferéncia de 6rgdos externos
DEVOLUCAO DUODECIMO DA CAMARA MUNICIPAL
CONTRIBUINTE . : v ivin CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
Endereco............. RUA PREFEITO VITORIANO ANTUNES, S/N,CENTRO-
Cascavel-CE 62850-000
AN R — . 04.747.906/0001-25 Fone ( 85) 3334-3174
Banco..... 001 Agéncia: 1039-1  C/C.: 5.251-5
COD. FINANCEIRO...... 11401128 Banco
BB o v ik s W sk 5.681-2 (ARRECADACAO)
VALOR RECOLHIDO...... R$ 387.416,51 (Trezentos e Qitenta e Sete Mil,
Quatrocentos e Dezesseis Reais e Cinguenta e Um
Centavos).
OBSERVACOES.......... DEVOLUEAO DE SALDO DE  DUODECIMO DA  CAMARA
MUNICIPAL.

0 valor acima mencionado foi devidamente recolhido aos cofres do(a)
Secretaria da Fazenda em 29 de Dezembro de 2022.

W s

MARIA JOSELLTA Dg\ﬁRUZ
DIRETORA FINANCEIRA
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TALAO DE RECEITA 29120048

S

Ceara

Governo Municipal dg Cascavel DATA: 29/12/2022
Secretaria da_Fazenda

Exercicio de 2022

COD. ORCAMENTARIO 1.1.1.3.03.1.1.00.00.00

ESPECIFICACAO.... Imposto sobre a Reada - Retido na Fonte - Trabalho - Principal
LEGISLAGAO....... Decreto no 3.000, de 26 de marco de 1999
CONTRIBUINTE.. ... CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ERGErCO..cavenon RUA PREEEITO VITORIANO ANTUNES, S/N,CENTRO-
Cascavel-CE 62850-000
T B TR 04,747.906/0001-25 Fone ( 85) 3334-3174
Banco..... 001 A%en ja; 1039-1 ¢/cC.: 5.251-5
COD. FINANCEIRO.. 11401128 Banco
BB osis sovciwm www s v 5.681-2 (ARRECADACAO)

VALOR RECOLHIDO.. R$ 119,53 (Cento e Dezenove Reais e Cinquenta e Trés

Centavos).
OBSERVACOES. ..... Receita arrecadgda nesta data, concernente a IRRF,

conforme aviso bancario em nosso poder.

0 valor acima megcionado foi devidamenée recolhido aos cofres publicos
do(a) Secretaria da Fazenda em 29 de Dezembro de 2022.

|z
MARTA JOSELITA{DA CR
DIRETORA FINANCEIRA “
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Extrato de Conta Corrente

Cliente - Conta atual

Agéncia 1039-1

Conta corrente 5681-2PMC ARRECADACAO

Periodo do extrato de 00/12/2022 até 29/ 12/ 2022

Langamentos

Di. balancet | movimenlc \iJ. origem | istorice

30/11/2022 0000 00000 000 Saldo Anterior
01/12/2022 01/12/2022 0000 99015 870 Transferéncia recebida
011212022 01/12/2022 0000 99015 870 Transferéncia recebida
01/12/2022 01/12/2022 0000 99015 870 Transferéncia recebida
01/12/2022 01/12/2022 0000 99015 870 Transferéncia recebida
01/12/2022 01/12/2022 0000 99015 870 Transferéncia recebida
01/12/2022 01/12/2022 0000 99015 870 Transferéncia recebida
01/12/2022 01/12/2022 0000 99015 870 Transferéncia recebida
01/12/2022 01/12/2022 0000 14109 900 Movimento do Dia
01/12/2022 01/12/2022 0000 99015 470 Transferéncia enviada
01/12/2022 01/12/2022 0000 99015 470 Transferéncia enviada
01/12/2022 01/12/2022 0000 99015 470 Transferéncia enviada
01/12/2022 01/12/2022 0000 13113 170 Tarif Guia c/Bar Internet
01/12/2022 01/12/2022 0000 13113 170 Tarifa Guias c/Barra TAA
01/12/2022 01/12/2022 0000 13113 170 Tarifa Guia c/Barra Gefin
01/12/2022 01/12/2022 0000 13113 170 Tarifa Guia c/Barra Coban
01/12/2022 01/12/2022 0000 13113 170 Tarifa Guias c¢/Barras PGT
01/12/2022 01/12/2022 0000 13113 170 Guias Arrecadacgao Pix Mun
01/12/2022 01/12/2022 0000 00000 271 BB-APLIC C.PRZ-APL.AUT
02/12/2022 02/12/2022 0000 99015 870 Transferéncia recebida
02/12/2022 02/12/2022 0000 14109 900 Movimento do Dia
02/12/2022 02/12/2022 0000 99015 470 Transferéncia enviada
02/12/2022 02/12/2022 0000 99015 470 Transferéncia enviada
02/12/2022 02/12/2022 0000 99015 470 Transferéncia enviada
02/12/2022 02/12/2022 0000 13113 170 Tarif Guia c/Bar Internet
02/1212022 02/12/2022 0000 13113 170 Tarifa Guias c/Barra TAA
02/12/2022 02/12/2022 0000 13113 170 Tarifa Guia c/Barra Gefin
02/12/2022 02/12/2022 0000 13113 170 Tarifa Guia c/Barra Coban
02/12/2022 02/12/2022 0000 13113 170 Tarifa Guias c/Barras PGT
02/12/2022 02/12/2022 0000 13113 170 Guias Arrecadagao Pix Mun
02/12/2022 02/12/2022 0000 13113 263 Tarifa de Extrato Postado
02/12/2022 02/12/2022 0000 13113 170 Tar Aviso Langam-Correio
02/12/2022 02/12/2022 0000 00000 848 Resgate Automatico
05/12/2022 05/12/2022 0000 14109 900 Movimento do Dia
05/12/2022 05/12/2022 0000 14113 670 Guias Arrecadagao Pix Mun
05/12/2022 05/12/2022 0000 99015 470 Transferéncia enviada
05/12/2022 05/12/2022 0000 13113 170 Tarif Guia c/Bar Internet
05/12/2022 05/12/2022 0000 13113 170 Tarifa Guias c/Barra TAA
05/12/2022 05/12/2022 0000 13113 170 Tarifa Guia c/Barra Gefin
05/12/2022 05/12/2022 0000 13113 170 Tarifa Guias c/Barras PGT
05/12/2022 05/12/2022 0000 13113 170 Guias Arrecadagao Pix Mun
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PRAZO FACIL

Estado: Ceara
Municipio: Fortaleza
Matéria: Civel
Processo: Eletronico
Tribunal: T) - CE

Prazo de 15 dias Uteis, com inicio no dia Util subsequente a data de publicagao de 21/06/2023.

Data final: 12/07/2023 (Quarta-feira).

Contagem Data
1 22/06/2023 - Quinta
2 23/06/2023 - Sexta

24/06/2023 - Sébado (Final de Semana)
25/06/2023 - Domingo (Final de Semana)

3 26/06/2023 - Segunda
4 27/06/2023 - Terga
5 28/06/2023 - Quarta
6 29/06/2023 - Quinta
7 30/06/2023 - Sexta
01/07/2023 - Sébado (Final de Semana)
02/07/2023 - Domingo (Final de Semana)
8 03/07/2023 - Segunda
9 04/07/2023 - Terca
10 05/07/2023 - Quarta
1 06/07/2023 - Quinta
12 07/07/2023 - Sexta
08/07/2023 - Sébado (Final de Semana)
09/07/2023 - Domingo (Final de Semana)
13 10/07/2023 - Segunda
14 11/07/2023 - Terca
15 12/07/2023 - Quarta

www.prazofacil.com.br
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE LEIS, JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissdo de Leis, Justica ¢ Redacdo a Mensagem de
Veto N° 009/2023 de 06 de julho de 2023; protocolado nesta Casa com o n°
185/2023, as 11:55 horas no dia 11.07.23, oriundo do Poder Executivo; que veta
parcialmente o Projeto de Lei N° 026, de 02 de maio de 2023, que dispde sobre
a estimativa da receita e fixacdo da despesa do Municipio de Cascavel para o
exercicio financeiro de 2023 e d4 outras providéncias.

Aos 10 dias do més de agosto de 2023, estiveram reunidos os
membros da Comissdo de Leis, Justica ¢ Redagdo, sob a Presidéncia do Nobre
Vereador Francisco Augusto da Silva Filho, para analisar a Mensagem ¢ Projeto de
Veto N° 009/2023, tendo sido designado como Relator o Nobre Vereador José
Freitas dos Santos

1.Relatorio

Referida Mensagem e Projeto de Lei € oriundo do Poder Executivo
e dispde sobre a estimativa da receita e fixacdo da despesa do Municipio de
Cascavel para o exercicio de 2023. Foi apresentado emenda modificativa n°
01/2023 pelo Vereador Francisco Augusto da Silva Filho junto as comissées,
modificando o texto dos artigos 3°, 4° ¢ 5° da proposic¢io e recebeu Pareceres
Favoraveis da Comissdo de Leis, Justica € Redagdo e Orgamento e Finangas.

O projeto foi encaminhado para sancdo do Prefeito Municipal,
tendo o chefe do Poder Executivo aposto veto parcial a matéria por razdes de
conveniéncia, de constitucionalidade e legalidade. A Mensagem de Veto foi
fundamentada nos artigos 55, §§2° e 3° c/c o art. 61, incisos I e IV, da Lei
Orgénica do Municipio, por tratar-se de matéria de responsabilidade e competéncia
do Chefe do Poder Executivo.

Justifica-se o veto parcial que as alteragdes ao texto original e
encaminhadas ao Executivo, por meio do Autografo de Lei ao Projeto de Lei n°
026/2023, realizadas por meio da Emenda Modificativa, nos termos do Parecer da
Comissdo de Leis, Justica e Redacéo, ndo sdo convenientes para o Poder Executivo
e sdo contrarias a todo o estudo programético da Administragdo Direta, do Poder
Executivo, uma vez que limita o seu orgamento, sem que tal proposta, sequer tenha
sido formalizada ao Poder Executivo, antecipadamente, ao envio de seu texto
original a Camara, quanto aos percentuais, original e alterado, comprometendo a
atuagdo de secretarias municipais.

Av. Prefeito Vitoriano Antunes, 2459 — CEP 62.850-000 — Cascavel - Ceara



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

O veto foi encaminhado para andlise da presente comissao.

E o breve relatorio.

VOTO DO RELATOR

O Relator apds analisar 8 Mensagem de Veto N° 009/2023 ao Projeto
de Lei N° 026/2023 do Poder Executivo, concedeu o Parecer Desfavoravel pelos
seguintes motivos:

2. Fundamentacéo

Preliminarmente, ndo é consentdnea com o ordenamento juridico
patrio a assertiva, com a devida vénia relativamente ao entendimento diverso, de que o
s6 fato de ser determinado projeto de lei veiculador de matéria orgamentaria
eliminaria, a priori, a possibilidade de apresentagcdo de emendas parlamentares. Fosse
tal entendimento adequado, estaria a pouco ou quase nada reduzida a atividade
parlamentar, pois o Poder Legislativo ficaria reduzido a mera atividade de
homologagdo dos projetos de leis do Poder Executivo nessa tematica. Ademais, como
tais regras cuidam de restri¢cdes a atuacdo parlamentar em sua atividade tipica, ou seja,
legislativa, devem ser interpretadas restritivamente (ADI n°® 2001991-
89.2014.8.26.0000 — TJSP).

Néo foram aduzidos impedimentos de ordem técnica das Emendas,
ndo se vislumbrando hipotese de incorregdo técnica das Emendas parlamentares ao
Projeto de Lei n® 026/2023, visto que as vedagdes e impedimentos das emendas as Leis
de Orgamento estdo previstas taxativamente no § 3° e 4° do artigo 166 da Constitui¢do
Federal, devendo ser observadas tdo somente as limita¢gdes de emendar a Lei do
Orcamento Anual estabelecidas por este dispositivo da Constituicdo da Republica.

Cabe sublinhar que 0 poder de emendar niao constitui derivacio do
poder de iniciar o processo de formacfio das leis, nio havendo que se falar, no
presente caso em vicio de iniciativa legislativa, j4 que a iniciativa para a
deflagracdo do processo legislativo foi devidamente exercida pelo Prefeito
Municipal. No que pertine a isso e especificamente as leis orgamentdrias, a atuagdo do
Poder Legislativo € assim circunscrita pelo Supremo Tribunal de Federal:

“O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza
eminentemente constitucional, qualifica-se como prerrogativa de
ordem politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa.

Essa prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir
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ESTADO DO CEARA

corolario do poder de iniciar o processo de formac¢do das leis (RTJ
36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente
exercida pelos membros do legislativo, ainda que se cuide de
proposicoes constitucionalmente sujeitas a cliusula de reserva de
iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello), desde que,
respeitadas as limitagdes estabelecidas na Constituigdo da Republica, as
emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da despesa
prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade logica (relagdo de
pertinéncia) com a proposigdo original e (c) tratando-se de projetos
orcamentarios (CF, art. 165, 1, II e III), observem as restrigdes fixadas no
art. 166, §§ 3° e 4° da Carta Politica” (ADI 1.050-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 23/04/04).

O Veto Parcial em analise diz respeito aos limites ao poder de emenda
nas leis orgamentarias no ambito municipal. O Supremo Tribunal Federal enfatizou
na ADI n° 973-7/AP que “o poder de emendar — que ndo constitui derivacdo do
poder de iniciar o processo de formacéo das leis — qualifica-se como prerrogativa
deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio,
as restricdes impostas, em ‘numerus clausus’, pela Constituiciio Federal”.

Outrossim, vale ressaltar que as emendas objeto do presente veto
passaram por todo o processo legislativo, sendo discutida, votada e aprovada junto aos
demais artigos ndo emendados da lei. Desta forma, o presente veto também visa
restabelecer a eficacia da proposi¢do emendada, o que ndo ¢ admitido no ordenamento
juridico patrio, tendo em vista que uma vez emendada, aquela norma sai do corpo da
lei dando espago para a suas emendas. Ou seja, ndo € possivel o restabelecimento de
validade de texto de projeto de lei que ndo foi discutido e votado, por for¢a de emenda
aprovada que o modificou.

Diante do exposto, respeitada a prerrogativa do Chefe do Poder
Executivo para vetar Projetos de Lei, o Relator opina pela aparente constitucionalidade
do texto aprovado, com Emendas, do Projeto de Lei do Executivo n° 026/2023, ndo
havendo incorrecdes técnicas ou vedagdes previstas no art. 166 da CF/88 para a
manutencdio do Veto Parcial de autoria do Poder Executivo Municipal. Por fim,
sressalta que caso o veto seja mantido, serd vetado todo o artigo, nio existindo
“possibilidade de veto a emenda, portanto, os artigos vetados inexistem no mundo
juridico, ndo podendo o texto inicial do projeto de lei ter eficdcia restabelecida por
ndo ter sido discutido e votado.

\L'J \
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Ea fundamentagdo.

Sala das Comissdes Camara Municipal de Cascavel, aos 10 dias do
més de agosto de 2023.

“José Freitas dos Santos
Relator

PARECER DA COMISSAO DE LEIS, JUSTICA E REDACAO

3. Conclusao

Diante dos fundamentos expostos, e com base nos artigos 36, inciso 1,
alinea “b” e 52, inciso I, alinea “b”, item 2 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Cascavel-Ceara e artigo 55, §3° da Lei Organica Municipal, emitimos
Parecer Desfavordvel a Mensagem de Veto Parcial N° 009/2023 ao Projeto de Lei
N° 026/2023, com voto divergente do membro da comissdo, Raimundo Gladson
Oliveira Bezerra, optando pela permaneca do Veto Parcial ao Projeto de Lei N°
026/2023 como foi protocolado.

O veto do Chefe do Poder Executivo Municipal deve ser rejeitado
pelo Plenario da Camara de Vereadores, posto que inexiste inconstitucionalidade
formal ou material na proposi¢éo legislativa.

E o parecer.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Cascavel, aos 10 dias do
meés de agosto de 2023.

Francisco Atigusto da Silva Filho / José Freitas dos Santos
Presidente Relator

Membro|(Suplente)
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APRECIACAO DA MENSAGEM DE VETO N° 009/2023, ao Projeto de Lei N°
026/2023, Dispde sobre a estimativa da receita e fixa¢do da despesa do Municipio de

Cascavel para o exercicio financeiro de 2023. Que recebeu o Protocolo N° 185/2023
no dia 06/07/2023.

A favor do VETO

> | Contra o VETO

Cascavel, 22 de agosto de 2023.

A7

P}/‘(ESIﬁENTE DA CAMARA
— o / = J:.//L %/
7 1° SECRETARIO 2° SECRETARIO
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APRECIACAO DA MENSAGEM DE VETO N° 009/2023, ao Projeto de Lei N°
026/2023, Dispde sobre a estimativa da receita e fixagdo da despesa do Municipio de

Cascavel para o exercicio financeiro de 2023. Que recebeu o Protocolo N° 185/2023
no dia 06/07/2023.

A favor do VETO

> | Contrao VETO

Cascavel, 22 de agosto de 2023.

PRESIDENTE DA CAMARA

v' 1° SECRETARIO 2° SECRETARIO
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APRECIACAO DA MENSAGEM DE VETO N° 009/2023, ao Projeto de Lei N°
026/2023, Dispde sobre a estimativa da receita e fixagdo da despesa do Municipio de

Cascavel para o exercicio financeiro de 2023. Que recebeu o Protocolo N° 185/2023
no dia 06/07/2023.

A favor do VETO

><"| Contra o VETO

Cascavel, 22 de agosto de 2023.

PRESIDENTE DA CAMARA

27 1° SECRETARIO
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CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

APRECIACAO DA MENSAGEM DE VETO N° 009/2023, ao Projeto de Lei N°
026/2023, Dispde sobre a estimativa da receita e fixagdo da despesa do Municipio de

Cascavel para o exercicio financeiro de 2023. Que recebeu o Protocolo N° 185/2023
no dia 06/07/2023.

A favor do VETO

Contrao VETO

Cascavel, 22 de agosto de 2023.

L,

PRE§{DENTE DA CAMARA
{ 7 1° SECRETAR}@ 2° SECRETARIO

Av. Prefeito Vitoriano Antunes, 2459 — CEP 62.850-000 — Cascavel — Ceara
Fone/Fax: (85) 3334-1141 — E-mail: cmc.cascavel@hotmail.com



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

APRECIACAO DA MENSAGEM DE VETO N° 009/2023, ao Projeto de Lei N°
026/2023, Dispoe sobre a estimativa da receita e fixagdo da despesa do Municipio de

Cascavel para o exercicio financeiro de 2023. Que recebeu o Protocolo N° 185/2023
no dia 06/07/2023.

A favor do VETO

Contrao VETO

Cascavel, 22 de agosto de 2023.

A}

PRESIDENTE DA CAMARA

/

o
1° SECRETARIO- 28ECRETARIO

Av. Prefeito Vitoriano Antunes, 2459 — CEP 62.850-000 — Cascavel — Ceara
Fone/Fax: (85) 3334-1141 — E-mail: cmc.cascavel@hotmail.com



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

APRECIACAO DA MENSAGEM DE VETO N° 009/2023, ao Projeto de Lei N°
026/2023, Dispde sobre a estimativa da receita e fixa¢do da despesa do Municipio de

Cascavel para o exercicio financeiro de 2023. Que recebeu o Protocolo N° 185/2023
no dia 06/07/2023.

A favor do VETO

>1Contrao VETO

Cascavel, 22 de agosto de 2023.

PRESIDENTE DA CAMARA
7
EE s DX %/
1° SECRETARIO 2° SECRETARIO

Av. Prefeito Vitoriano Antunes, 2459 — CEP 62.850-000 — Cascavel — Ceara
Fone/Fax: (85) 3334-1141 — E-mail: cmc.cascavel@hotmail.com



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

APRECIACAO DA MENSAGEM DE VETO N° 009/2023, ao Projeto de Lei N°
026/2023, Dispoe sobre a estimativa da receita e fixagdo da despesa do Municipio de

Cascavel para o exercicio financeiro de 2023. Que recebeu o Protocolo N° 185/2023
no dia 06/07/2023.

LA favor do VETO

Contrao VETO

Cascavel, 22 de agosto de 2023.

L

PRESIDENTE DA CAMARA
1° SECRETARIO 2° SECRETARIO

Av. Prefeito Vitoriano Antunes, 2459 — CEP 62.850-000 — Cascavel — Ceara
Fone/Fax: (85) 3334-1141 — E-mail: cmc.cascavel@hotmail.com



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

APRECIACAO DA MENSAGEM DE VETO N° 009/2023, ao Projeto de Lei N°
026/2023, Dispde sobre a estimativa da receita e fixagdo da despesa do Municipio de

Cascavel para o exercicio financeiro de 2023. Que recebeu o Protocolo N° 185/2023
no dia 06/07/2023.

>—TA favor do VETO

Contrao VETO

Cascavel, 22 de agosto de 2023.

A,

PKI?SIDENTE DA CAMARA

{
|

;ZL/ /»;:'Z /41‘,7 y (éy )
1° SECRETARIO 2° SECRETARIO

Av. Prefeito Vitoriano Antunes, 2459 — CEP 62.850-000 — Cascavel — Ceara
Fone/Fax: (85) 3334-1141 — E-mail: cmc.cascavel@hotmail.com



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

APRECIACAO DA MENSAGEM DE VETO N° 009/2023, ao Projeto de Lei N°
026/2023, Dispoe sobre a estimativa da receita e fixagdo da despesa do Municipio de

Cascavel para o exercicio financeiro de 2023. Que recebeu o Protocolo N° 185/2023
no dia 06/07/2023.

~ | A favor do VETO

Contrao VETO

Cascavel, 22 de agosto de 2023.

L

PRE/S(IDENTEJDA CAMARA
%/ ) M—%? (WS% %
/ 1° SECRETARTO" 2° SECRETARIO

Av. Prefeito Vitoriano Antunes, 2459 — CEP 62.850-000 — Cascavel — Ceara
Fone/Fax: (85) 3334-1141 — E-mail: cmc.cascavel@hotmail.com



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

APRECIACAO DA MENSAGEM DE VETO N° 009/2023, ao Projeto de Lei N°
026/2023, Dispde sobre a estimativa da receita e fixagdo da despesa do Municipio de

Cascavel para o exercicio financeiro de 2023. Que recebeu o Protocolo N° 185/2023
no dia 06/07/2023.

X | A favor do VETO

Contrao VETO

Cascavel, 22 de agosto de 2023.

i

PRﬁSIDENTE DA CAMARA

¢/ 1° SECRETARIO ~2° SECRETARIO

Av. Prefeito Vitoriano Antunes, 2459 — CEP 62.850-000 — Cascavel — Ceara
Fone/Fax: (85) 3334-1141 — E-mail: cmc.cascavel@hotmail.com



