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Senhor (a) Presidente,
Senhores Vereadores,

Encaminhamos & apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa, 0 anexo Projeto de
Lei que “Dispde sobre a Qualificagéo de entidades como Organiza¢do Sociais como indica e da
outras providéncias”.

A norma € de grande relevancia para o desenvolvimento social do Municipio de. |
Cascavel, onde, a partir de sua aprovagéo, possibilita que equipamentos de servigos municipais -
como a Unidade de Pronto Atendimento (UPA) possam ser potencializados e aperfeigoados,
minimizando custos € maximizando servigos, o que trara eficiéncia e qualidade aos servigos de
salde, e porque ndo a outras areas como o ensino, a pesquisa cientifica, 0 desenvolvimento
tecnolégico, a protecdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura, ao trabalho, a educagéo -
profissional, ao turismo, e as agdes de carater social, para que possam, também, ser
aperfeicoadas, tudo a partir de relagéo entre essas organizagdes da sociedade civil e o Poder. -
Publico Municipal, estimulando uma gestéo publica democratica e valorizando parcerias que
garantam a efetivacdo de direitos fundamentais.

O Projeto de Lei apresentado tende, a partir a regulamentag&o pretendida, permifir -
ao Municipio, a exemplo da Lei Federal n° 9790/99, a qualificacéo de Organizagdes Sociais parao.
exercicio das atividades supra, salientando que a regulamentagdo da qualificagdo dessas entidades
nao gera custo a municipalidade, estabelece apenas diretrizes para a execugao e fiscalizacao de
contratos de gestdo, caso firmado, entre as entidades e o Municipio.

Assim, faz-se necessaria a aprovagéo do presente Projeto, para viabilizar ao Poder :
Executivo Municipal a qualificacéo de Organizagdes Sociais, em especial, aquelas que visem agoes
de aperfeicoamento e potencializagio de servicos a serem prestados pela Unidade de Pronto
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Atendimento de Cascavel, com previsdo de funcionamento para 30/03/2020, razéo pela qual' :

requeremos a apreciagao da presente em regime de URGENCIA URGENTISSIMA.

Na certeza de estar cumprindo com nossas obrigagdes legais, seguindo as

recomendagdes das normas federais, aproveito para renovar protestos de apreco e elevada estima '
a Vossa Exceléncia e seus dignos pares.

PACO MUNICIPAL DE CASCAVEL, DE DE 2020.

{FXGO LUTIANI OLIVEIRA RIBEIRO
Prefeito Municipal de Cascavel
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PROJETO DE LEIN° n2 /2020,DE /% DE _ “rynogter DE 2020

S

O{gamzagoes Socfafs. regu!a a execug v
fiscalizagdo de contretos de gestao e da Outra
providéncias.”, :

O PREFEITO MUNICIPAL DE CASCAVEL, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber '

que a CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL aprove € eu sancione e promulgue a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

SECAQ |
Da Qualificagéo

Art. 1°. O Poder Executivo podera, mediante Decreto, qualificar como Organizagdes Sociais pessoas juridicas

de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas aos servigos de saide, ao ensino, &
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, & protecéo e preservagéo do meio ambiente, a cultura, a0~

trabalho e & educagdo profissional, ao turismo, a agéo social, atendidos os requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2°. S&o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior habilitem-se a
qualificagao como organizagao social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos & respectiva area de atuagao;

b) finalidade nao lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no

desenvolvimento das proprias atividades;
¢) funcionamento, continuo e efetivo, nos ltimos 05 (cinco) anos;

d) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgaos de deliberacéo superior e de direc&o, um conselho de

administragdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composigéo e atribuig_ées_ :

normativas e de controle basicas previstas nesta Lei.

e) previsao de participago, no 6rgao colegiado de deliberagao superior, de representantes do Poder Piblico gres

de membros da comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral
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f) composicéo e atribuigdes da diretoria;

g) obrigatoriedade de publicag&o anual, no Diario Oficial do Municipio, dos relatorios financeiros e do relatério
de execugao do contrato de gestéo; :

h) no caso de associagéo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto:

i) proibigo de distribuicio de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipdtese, inclusive em
razao de desligamento, retirada ou falecimento do associado ou membro da entidade;

J) previs&o de incorporag&o integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que |he foram destinadas, bem '
como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagéo, ao
patrimnio de outra organizacéo social qualificada no ambito do Municipio, da mesma area de atuagao, ou ao

patriménio da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na proporgao dos recursos e bens
por estes alocados;

Il - haver aprovagao, quanto & conveniéncia e oportunidade de sua qualificagéo como organizagéo social, do -

Secretario ou titular de 6rg3o supervisor ou regulador de area de atividade correspondente ao seu objeto social

e da Secretaria da Administragéo.

SECAOII
Do Conselho de Administragéo

Art. 3°. O conselho de administragdo deve estar estruturado nos termos que dispuser o respectivo estatuto,
observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, os seguintes critérios;

| - ser composto por:

a) 40% quarenta por cento dos membros natos representantes do Poder Publico, definidos pelo estatuto da -
entidade, de notoria capacidade profissional na area de atuagao da organizagao social;

b) 20% vinte a trinta por cento de membros natos representantes de entidades da sociedade civil, definidos
pelo estatuto;

¢) 10% até dez por cento, no caso de associagéo civil, de membros eleitos dentre os membros ou os
associados;

d) 10% dez a trinta por cento de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho, dentre pessoas de
notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral, :

e) até 10% dez por cento de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo estatuto;
Il - os membros eleitos ou indicados para compor o conselho deve ter mandato de quatro anos, admitida uma

reconducao;
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IIl - os representantes de entidades previstas nas alineas "a" e "b" do inciso | devem corresponder a mais de:
cinquenta por cento do conselho;

IV - 0 primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos, segundo critérios
estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente méaximo da entidade deve participar das reunides do conselho, sem direito a voto;

VI - 0 conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e, extraordinariamente, a
qualquer tempo;

VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem renunciar ao assumurem :
fungdes executivas na organizagao social. :

Art. 4°. Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser atribuicbes privativas do
conselho de administragdo, dentre outras;

| - fixar o &mbito de atuagéo da entidade, para consecugao do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gesto da entidade;

Il - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneragéo dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alterag@o dos estatutos e a extingao da entidade por maioria, no minimo, de dois
tercos de seus membros;

VIl - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, forma de
gerenciamento, 0s cargos e respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o regulamento proprio contendo 0s
procedimentos que deve adotar para a contratagéo de obras, servicos, compras e alienages € o plano de
cargos, salario e beneficios dos empregados da entidade; ;

IX - aprovar e encaminhar ao 6rgdo supervisor da execucao do contrato de gestdo os relatdrios gerenciaise de
atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos fi nancelros g:
contabeis € as contas anuais da entidade, com auxilio de auditoria externa. i

SECAQ Il
Contrato de Gestao
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Art. 5°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestao 0 instrumento firmado entre o Poder
Plblico e a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas & formagéo de parceria entre as partes
para fomento e execugdo de atividades relativas as areas relacionadas no Art. 1°.

Art. 6°. O Contrato de gestéo, elaborado de comum acordo entre o drgdo ou entidade supervisora e a

organizag&o social, discriminara as afribuicdes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da
organizag&o social.

Paragrafo Unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apos aprovagéo pelo conselho de administragéo’: :

da entidade, ao Secretario do Municipio, ou autoridade supervisora da &rea correspondente & atividade
fomentada.

Art. 7°. Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da Iegahdade
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

| - especificagao do programa de trabalho proposto pela organizagao social; a estipulagdo das metas a serem =
atingidas e os respectivos prazos de execugdo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de
avaliag&o de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - a estipulagao dos limites e critérios para despesa com remuneragéo e vantagens de qualquer natureza, a
ser percebidos pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo Unico. O Secretario Municipal ou autoridades supervisoras da area de atuacao da entidade devem
definir as demais clausulas do contrato de gestéo de que sejam signatarios.

SECAO IV
Da Execugao e Fiscalizagdo do Contrato de Gestao

Art. 8% A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizacdo social sera fiscalizada pelo 6rgéo ou
entidade supervisora da area de atuagéo correspondente a atividade fomentada.

§ 1° A entidade qualificada apresentara ao 6rgédo ou entidade do Poder Publico, supervisora signatéria do
contrato a0 término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico,
relatorio pertinente a execugao do contrato de gestao, contendo comparativo especifico das metas propostas

com os resultados alcangados acompanhado da prestagéo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2°. Os resultados atingidos com a execugéo do contrato de gestao devem ser analisados, periodicamente,
por comissdo de avaliagdo, indicada pela autoridade supervisora da area correspondente, composta por
especialistas de notéria capacidade e adequada qualificagéo.

§ 3°. A comissao deve encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo sobre a avaliagé@o procedida.
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Art. 9°. Os responsaveis pela fiscalizagao da execugdo do contrato de gestdo, ao tomarem conhecimento de
qua_lquer iregularidade ou ilegalidade na utilizagao de recursos ou bens de origem publica por organizagao
social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, sob pena de responsabilidade solidaria.

f\ﬂ. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou -
interesse publico, havendo indicios fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem pdblica, os -
responsaveis pela fiscalizagéo representardo ao Ministério Publico e & Procuradoria Geral do Municipio para

que requeira ao juizo competente a decretagao da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos

bens dos seus dirigentes, bem como de agente piblico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patriménio publico.

SECAO v
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas como organizages sociais ficam declaradas como entidades de interesse
social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 12. As organizagBes sociais poderdo ser destinados recursos publicos ¢ bens publicos necessarios ao-
cumprimento do contrato de gestao. :

§ 1°. Ficam assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos e as respectivas liberagdes financeiras,
de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestao.

§2° Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do contrato de gestéo parcela de

recursos para compensar o desligamento de servidor cedido, desde que haja justificativa expressa da -
necessidade pela organizacao social.

§ 3° Os bens, de que trata este artigo, serdo destinados as organizagdes sociais, dispensada licitagéo,
mediante permiss&o de uso, consoante clausulas expressa do contrato de gestéo.

Art. 13. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser substituidos por outros de igual ou maior
valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo Unico. A permuta, de que trata o caput deste artigo, dependera de prévia avaliagdo do bem e
expressa autorizacdo do Poder Publico Municipal.

Art. 14. E facultada ao Poder Executivo, a cessao especial de servidor para as organizagdes sociais, com onus . -
para a origem.

§1° Nao sera incorporada aos vencimentos ou & remuneragéo de origem do servidor cedido qualquer
vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizagao social. R

§2° Nao sera permitido 0 pagamento de vantagem pecuniria permanente por organizagao social a servidor
cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a hipdtese de adicional relativo ao
exercicio de fungao temporaria de direcéo e assessoria.
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§3 O se_rv&dor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no érgéo de origem, quando ocupante
de primeiro ou segundo escaldo na organizagao social.

SECAO VI
Da Desqualificagéo

Art. 15. O Poder Executivo poderd proceder a desqualificagdo da entidade como organizaggo social, quando
constatado o descumprimento das disposicdes contidas no contrato de gestéo. :

§ 1°. A desqualificagéo sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa,

respondendo os dirigentes da organizagdo social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos
decorrentes de sua agao ou omissao.

§ 2°. A desqualificagéo importara reversdo dos bens permitidos e dos valores entregues a ufilizagdo da
organizagéo social, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

_CAPITULO I ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. A ocorréncia da contratagdo com organizagdes sociais qualificadas na forma desta Lei serdo ik
precedidas de procedimento licitatorio. :

Art. 17. A organizagéo social fara publicar, no prazo de noventa dias contados da assinatura do contrato de
gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para contratagéo de obras, servigos e .
empregados, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 18. Os empregados contratados pela Organizagéo Social ndo guardam qualquer vinculo empregaticio com
o Poder Publico, inexistindo também qualquer responsabilidade relativamente as obrigagbes, de qualquer
natureza, assumidas pela Organizagéo Social.

Art. 19. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL, AOS DE DE 2020.
% 77 A wl /é&’.
TS CUTIANI OLIVERA RIBEIRO

Prefeito Municipal de Cascavel
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