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ESTADO DO CEARA

MENSAGEM DE VETO N° 03/ 2019, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2019.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Ao cumprimenta-los cordialmente, comparego & presenca de Vossas Exceléncias
com o fito de comunicar a essa Augusta Casa Legislativa, nos termos do art. 55, § 1°, ¢/c o art. 61,
inc. IV, da Lei Orgénica do Municipio de Cascavel, que decidi vetar, por vicio de iniciativa, o
Projeto de Lei Ordinaria n® 043/2019, que “Regulamenta a prote¢&o aos animais prevista no art.

225, §1°, inc. VII, da Constituicdo Federal no ambito do Municipio de Cascavel/CE e da outras
providéncias”.

O projeto de lei sob exame, nio obstante sua pertinéncia tematica, impde
diretrizes, obrigagdes, limites e cria despesas ao Poder Executivo Municipal e aos seus 6rg&os no
que pertine a regulamentacdo pretendida, o que é vedado na Constituicdo Federal e na Lei
Orgénica do Municipio.

Razdes do veto

O Projeto de Lei n® 043/2019 teve iniciativa do Senhor Vereador Sebastido de
Castro Uchda, atual presidente da Camara Municipal de Cascavel, no qual visou a
regulamentagédo da prote¢éo aos animais, com arrimo no art. 225, §1°, inc. VII, da Constituicao
Federal, no &mbito do Municipio de Cascavel/CE.

Em linha gerais, contempla normas que impdem ao Poder Executivo o
cumprimento de diversas obrigagdes quanto a prote¢do de animais, o que implica, evidentemente,
a alteragao das atribuicdes de 6rgdos e cargos publicos ja existentes, ou mesmo a criagéo de
novos Orgéos na estrutura administrativa do Municipio de Cascavel.

Nao obstante a pertinéncia e a relevancia temética da pretenda norma, verifica-se
a ocorréncia de vicio de iniciativo que impede a sang&o pelo Poder Executivo Municipal.

E que o Projeto de Lei sob exame fere a competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo Municipal, previsto no art. 50, ‘b, e art. 61, VIII, da Lei Organica do Municipio de
Cascavel-CE, que assim dispdes:

Art. 50 - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

b) normas gerais de administrag&o e regime juridico dos servidores
municipais;
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Art. 61° — Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo:

[

VIII - dispor sobre a organizag&o e o funcionamento da administragso
municipal na forma da lei;

o Deveras, a pretensa norma estabelece normas gerais de administraggo, impondo
limites e obrigagdes de carater genérico & Administragdo Publica e aos préprios municipes.

A titulo exemplificativo, no seu art. 5°, estabeleceu proibigdes aos municipes,
vedagdes de eventos de exclusiva autorizagéo da Gest&o Publica Municipal e, ainda, imposicgo de
penalidades sem a devida cominagéo legal e sem a sua respectiva destinagéo.

Nos seus arts. 6°, 7° e 8°, a norma acarreta, ainda que indiretamente, aumento de
despesa do Poder Executivo, ja que estipula o recolhimento e resgates de animais, cuja atividade
precisa de amplo estudo, implantagéo de setor administrativo, necessidade de o Municipio adquirir

local para a execugéo das atividades, remanejar funcionarios e implantagéo de servigos de exame
laboratorial e laudo de veterinario.

E dizer: embora a lei sob exame nzo determine, expressamente, criagdo de
orgéos e cargos publicos, atribui varios deveres ao Municipio de Cascavel, como recolhimento,
registro, identificagéo e guarda de animais abandonados, atividades inexequiveis sem constituigéo
de 6rgaos e admissdo de servidores, contrariando os arts. 61, § 1°, inciso Il, “a” e “e”, e 84, VI, “a”,
da Constitui¢do da Republica e a Lei Organica de Cascavel-CE.

O principio constitucional da reserva de administragdo, corolario da diviséo
funcional de poderes, impede ingeréncia do Poder Legislativo mediante iniciativa parlamentar de
lei que imponha atribuigbes ou deveres a 6rgdos publicos do Poder Executivo. Essa regra, em
fung&o do principio da simetria, & de observancia obrigatéria pelos Municipios.

Em caso semelhante a dos autos, o STF ja entendeu pela inconstitucionalidade de
Lei de iniciativa do Poder Legislativo que importe em aumento de despesa e alteragdo nos 6rgaos
do Poder Executivo. Vejamos:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ViCIO DE INICIATIVA,
LEl DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGAGAO A ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Acordao recorrido que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
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atribuicées ou estabeleca obrigagdes a 6rgéos publicos, matéria da

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF - RE 653041 AgR, Relator(a): ‘Min. EDSON FACHIN, Primeira
Turma, julgado em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166
DIVULG 08-08-2016 PUBLIC 09-08-2016)

Soma-se a isso, o fato de que o art. 24, inciso VI, da Constituigio da Republica -
CRFB/1988, atribui a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para legislar, de forma
concorrente, sobre a protegéo do meio ambiente, conforme segue:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(o)

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagéo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
polui¢ao;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

No ambito da competéncia concorrente, compete a Unido legislar sobre normas
gerais, sem exclusdo da competéncia suplementar dos Estados, que poderdo exercer a sua
competéncia legislativa de forma plena, em caso de omissdo da Unido. Havendo edicéo
superveniente de norma da Unido, de carater geral, havera a suspenséo da eficacia da norma
estadual naquilo que |he for contraria, conforme determinam os §§ 1° a 4° do art. 24 da
Constituigéo da Republica.

O art. 30 da Constituicdo da Republica, por sua vez, atribui aos Municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) e suplementar a legislagéo
federal e estadual, no que couber (inciso I1). Importa referir que, em decorréncia do principio da
legalidade, sempre que a Constituigdo da Replblica atribui uma competéncia material a
determinado Ente da Federagéo, ha também atribuigdo de competéncia legislativa, para que o
Ente possa organizar as suas atividades, custear as despesas decorrentes e realizar todos os atos
necessarios ao desempenho da sua competéncia.
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Nesse prisma, quando o art. 23 da Constituigio da Republica atribui competéncia
comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para proteger o meio ambiente
e combater a poluigéo em qualquer das suas formas (inciso V1), bem como preservar as florestas,

a fauna e a flora (inciso VII), também atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre esses
temas.

Entretanto & de suma importéancia referir que a Uni&o tem a peculiaridade de atuar
como legislador nacional, hipétese em que as normas editadas deverdo ser observadas também
pelos Estados e pelos Municipios, mas também como legislador federal, hipdtese em que suas
normas vinculam apenas os 6rgéos federais. Assim, por exemplo, quando a Unido editar normas
gerais sobre matéria de competéncia legislativa concorrente, essas se aplicardo a todos os
Estados e Municipios, por se tratar de norma nacional, mas quando editar norma especifica para
disciplinar a organizagéo de seus servigos, de seu pessoal e efc., para o desempenho de suas
atribuigGes em area de competéncia comum, essa se aplicara apenas em nivel federal.

Ressalta-se que essa distingdo ndo necessariamente ocorre em leis distintas,
podendo um mesmo diploma legal conter normas nacionais e normas federais como ocorre no
meio ambiente na Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as san¢des penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, &€ norma geral de
aplicagdo nacional, vinculando os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, porque trata de
matéria penal, que é competéncia exclusiva da Unido (art. 22, inciso |, da CRFB/1988), e disciplina
normas relativas a competéncia comum da Unigo, dos Estados e do Municipio no tocante a
apuragdo de infragbes ambientais e aplicagédo de sangdes, de forma a evitar sobreposicao de
atuagdo dos Entes.

Ja o Decreto n.° 6.514, de 22 de julho de 2008 regulamenta as infragtes e sangoes
administrativas ao meio ambiente, € norma geral (e nacional) no tocante a definicao de infragéo,
aos limites das multas e aos critérios de aplicagdo e demais questdes constantes em seu Capitulo
; porém, em relagdo ao processo administrativo para apuragdo das infragbes ambientais,
disciplinado no Capitulo I, as normas séo federais, aplicando-se aos processos administrativos no
ambito da Uni&o.

Assim, a Lei n.° 9.605/1998 e as disposicdes do Capitulo | do Decreto n.° 6.514/2008
aplicam-se ao Municipio independentemente de qualquer previsdo em norma local, sendo que
disposigbes em contrario na legislagdo municipal n&o terdo eficacia.

A Lei n.° 9.605/1998 em seu art. 32 dispde sobre a punicdo de maus-tratos aos
animais.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:
Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.
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§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou

cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando
existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do
animal.

No tocante ao presente projeto, verifica-se a ocorréncia de colis&o, ainda, com o art.
32 da Lei n® 9605/98, apresentando uma grave impropriedade juridica, trazendo conceito
extremamente genérico, cuja competéncia legislativa é da Unigo Federal.

Diante do exposto, com fundamento nos ja citados dispositivos legais e
entendimento jurisprudencial, o Poder Executivo VETA o Projeto de Lei N° 043/2019, pela
inviabilidade do projeto, porquanto padece de vicio formal de inconstitucionalidade, com base no
art. 2°, art. 24, VI, art. 61, § 1°, inciso II, “a” € “e”, art. 84, II, todos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, bem como no art. 50, “b”, e art. 61, VIII, ambos da Lei Organica do Municipio
de Cascavel-CE.

Por fim, o Municipio de Cascavel-CE, dada a importancia do tema, compromete-
se em realizar amplo estudo para viabilidade e implementagéo das politicas publicas de prote¢éo

ao animal, com composicdo de orgdo/setor competente, estrutura funcional e servidores
competentes.

Na certeza de estar fazendo o melhor para a municipalidade, submeto a elevada

apreciagido dos Senhores Membros da Céamara Municipal. N&o ocasi&o, renovo protestos de
aprego e elevada estima a Vossa Exceléncia e seus dignos pares.

PACO MUNICIPAL DE CASCAVEL, em 19 de novembro de 2019.
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TIAGO LUTIANI OLIVEIRA RIBEIRO
Prefeito Municipal de Cascavel



