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Ao cumprimentar, muito cordialmente, Vossa Exceléncia e vossos dignos pares; na condig@o de Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Cascavel — CE, TEMPESTIVAMENTE, dirijo-me & Presidéncia da Mesa Diretora da
Camara Municipal para manifestar a Augusta Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, saudando os
Nobres Vereadores e Nobre Vereadora, com o fito de comunicar ao Parlamento Municipal, nos termos do art. 55,
caput, §§2° e 3°, c/c o art. 61, caput, incisos | e IV, da Lei Organica do Municipio de Cascavel - L.0.M./1990, de
05 de abril de 1990, e ainda, com fulcro no art. 111, caput, c/c o art. 113, caput, §§1° a 4°, todos da RESOLUQAO N°
02/2012, de 11 dezembro de 2012, que Aprova o Regimento Interno da Camara Municipal de Cascavel/CE; que
decidi vetar, completamente, 0 Projeto de Lei n° 019/2023, pelas razoes atinentes a matéria, nos termos a seguir
explicitados:

Art. 61°— Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo:

(.)
IV — apor veto, total ou parcial, a projetos de lei, por razdes de inconstitucionalidade,
conveniéncia ou interesse do Municipio; (Grifo nosso)

I. DO RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 019/2023, de 10 de abril de 2023, que “Cria areas de seguranga e prote¢do
escolar (ASPE) em torno das escolas da rede publica municipal de Cascavel - CE”, que teve origem no Poder
Legislativo, tendo sido protocolado em 03.05.2023, na Procuradoria Geral do Municipio, por meio do Oficio n® 175/23,
de 02.05.2023, da Presidente da Camara, referente a comunicagdo ao Chefe do Poder Executivo sobre o
encaminhamento de Autégrafos de Projetos de Lei aprovados na Sessao Ordinaria do dia 02.05.2023.

Ressalte-se, quanto aos prazos nos termos do art. 55, caput, §§2° e 3°, da Lei Organica, c/c o art. 111.
Portanto, o ultimo dia atil da contagem de prazo dos 15 (quinze) se encerra em 24 de maio de 2023 (quarta-feira),
in verbis:

Art. 111. O projeto aprovado pela Camara serd enviado ao Prefeito no prazo de dez dias uteis, contados
da data da aprovag¢do da Redagdo Final.

Pardgrafo tinico. No que diz respeito a sang¢do, promulgagio e veto, aplica-se o disposto no artigo 55
da Lei Orgdnica

Art. 113. Na contagem dos prazos relativos ao processo legislativo, excluir-se-d o dia do comego e
incluir-se-d o do vencimento.

$§1°. Os prazos ndo iniciam em dias ndo dteis: sabados, domingos e feriados.

§2°. Quando o prazo expirar em sdbado, domingo ou feriado, serd prorrogado até o primeiro dia util
subseqiiente.

§3° E considerado dia util suspensdo do expediente por ponto facultativo.

§4°. A contagem dos prazos ndo inicia no periodo de recesso e, caso em curso, serd Suspenso.
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Compreenda-se que a contagem de prazo se processa em dias Uteis, nos termos do art. 219, do Novo
Cabdigo de Processo Civil, Lei Federal n° 3.105, de 16.03,2015, de ambito nacional, o que se aplica ao presente caso
concreto, por se tratar de processo (na modalidade de processo legislativo).

Por tais, motivos, como abaixo narradas, apresento a Vossas Exceléncias, as presentes razoes ao veto
na integra ao Projeto de Lei n° 019/2023 (em anexo), de forma TEMPESTIVA para o VETO oficial.

Il. DAS COMPETENCIAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO:

Cabe salientar, que o Processo Legislativo, em regra, pode ser de iniciativa do Poder Executivo, do
Poder Legislativo e de Iniciativa Popular, conforme determinag&o legal, que no caso dos entes publicos federados,
denominados de Municipios, com fulcro no art. 60 e seguintes da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
05.10.1988, tem amparo no principio constitucional da simetria; e registradas tais competéncias de forma expressa
na Lei Organica Municipal (L.O.M.), de Cascavel — CE, de 05.04.1990, ressalvadas as competéncias exclusivas,
resguardadas e garantias do Chefe do Poder Executivo, que estao delimitadas, em especial, no art. 61, caput,
incisos I a XXIl, §§1° a 3°, c/c o art. 50, caput, alineas “a”, “b” e “c’, e além de demais dispositivos, todos da Lei
Organica do Municipio apresento esta Mensagem de Veto a todo o texto Projeto de Lei n° 019/2023 (com origem
no Poder Legislativo), por serem competéncias do Municipio, por meio do Poder Executivo, na forma que estas
competéncias estdo consignadas na Lei Maior da Municipalidade, para cada area de politica publica do Municipio.

Nesses casos, cabe ao Poder Legislativo e a seus membros (Vereadores) interessados em apresentar
Requerimentos e / ou Indicagdo em determinadas matérias, ao Poder Executivo para elaboragdo de estudos, e
conforme a necessidade e a discricionariedade, encaminhar Projeto de Lei a Camara Municipal, principalmente, quando
se tratar de matéria que envolva custeio, que gera despesa orgamentaria e que culmina em alterar a organizagao de
pessoal da Administragdo Direta e Indireta da Municipalidade, acarretando gastos com a folha de pagamento de
servidores, e exigindo contratagdes (seja na modalidade de concurso plblico e / ou selegao publica), atinente ao
regime juridico de servidores publicos do Municipio, e suas fungdes, atividades e capacitagoes.

lil. DAS RAZOES DO VETO:

Nobres Vereadores e Nobre Vereadora, as RAZOES DO VETO s&o as seguintes:

3.1. O Projeto de Lei n° 019/2013, trata de matéria que para a sua efetivagao € inerente a organizagao e
ao funcionamento da Administragdo do Municipio com reflexos na disposigao das atividades, trabalhos e fungdes de
servidores municipais (seja através de pessoal ja existentes nos quadros da Administragao Direta, por meio de
treinamento e capacitagdo para as novas fungdes decorrentes do referido Projeto de Lei, seja por meio de contratagdes
especificas, seja por meio de vagas a serem preenchidas através de concurso publico), as quais sdo competéncias
exclusivas do Chefe do Poder Executivo, com amparo no art. 61, caput, inciso VIII, da Lei Organica do Municipio de
Cascavel (L.0.M./1990), uma vez que se refere as competéncias exclusivas do Prefeito, elencadas no mesmo
dispositivo, em seus incisos, |, Il (parte final), Ill, V, IV, VII, VIIl, XVIl e XXI c/c o art. 50, caput, alinea “b", 12 parte; ao
legislar sobre as atividades de vigilancia e revista pessoal de todas as pessoas que adentrem aos estabelecimentos
educacionais;

3.2. Ressalte-se que a Lei Organica do Municipio, de 05 de abril de 1990 é clara, em seu art. 61,
caput, incisos |, Il (parte final), Ill, IV, VIIl, XVII e XXI, as competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo,
sendo que:
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3.2.1. oinciso |, diz respeito ao poder de representar o Municipio em juizo ou fora dele (0 que é o
presente caso);

3.2.2. oiinciso Il, quanto a legalidade da iniciativa de apresentagao de Projetos a Camara (o que €
de sua competéncia e n&o o fez) e nem pode fazer, uma vez que nao foi de sua autoria o Projeto, ora vetado;

3.2.3. oiinciso lll, ao poder de sancionar as leis aprovadas pela Camara, desde que atendam
aos principios constitucionais da legalidade formal e material (0 que neste caso, ndo atende ao principio
constitucional e administrativo da legalidade) e desde que nédo seja caso de veto total ou parcial, a projetos de lei,
por razdes de inconstitucionalidade, conveniéncia ou interesse do Municipio, nos termos do inciso IV (0 que se
aplica, perfeitamente, ao PL N 019/2023);

3.2.4. tambéem, a competéncia de prover cargos publicos e seus reajustes, conforme os
respectivos incisos V e VI, o que em sendo aprovado este Projeto de Lei, ter-se-a4 aumento de trabalho (de fungdes e
de atividades), e necessitar-se-a de contratagao de pessoal, tanto administrativos, como especialistas no assunto, no
caso servidores da rede pUblica municipal de ensino (sem previsdo de concurso, especifica, nos moldes do projeto
vetado), além de sobrecarga dos servidores, bem como da Guarda Municipal, o que eleva a quantidade de trabalhos e
custeio com pessoal, incluindo horas extras, treinamentos e capacitagdes, configurando-se em total ingeréncia do
Poder Legislativo no quadro de servidores da Prefeitura, por intermédio da Secretaria da Educagéo e da Secretaria
da Seguranga Publica e Cidadania (desta, a qual a Guarda Municipal esta vinculada), além de servidores de demais
Secretarias do Municipio, como de Obras e a de Infraestrutura;

3.2.5. também, ao Poder Executivo cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo municipal na forma da lei, nos termos do inciso VIII (pois & matéria que afeta a organizagao da maquina
publica da Administragdo Direta comandada pelo Prefeito, na condigdo de Chefe do Poder Executivo, o qual é o gestor
maior da Administragdo PUblica do Municipio, ndo sendo o responsavel e signatario da iniciativa do PL n°
019/2023). Assim, o presente Projeto de Lei, ora Vetado, viola os poderes e as competéncias do Prefeito de convocar
extraordinariamente a Camara, quando de sua iniciativa, XVII (que por n&o ter sido de sua iniciativa o referido Projeto,
nao pdde ser exercido em carater de urgéncia, urgentissima / extrema urgéncia, pelas razdes expostas), e

3.3. por ultimo no inciso XXI, que trata da competéncia e do dever de superintender a arrecadagéo
dos tributos e pregos, bem como a guarda e a aplicagao da receita, autorizando as despesas e os pagamentos
dentro das disponibilidades orgamentarias ou dos critérios autorizados pela Camara; o que se traduz na
responsabilidade, legal de arrecadagéo, custeio e aplicagdo correta do bens publicos (sendo que neste caso,
todas essas competéncias do Chefe do Poder Executivo, estdo sendo violadas), conforme o que esta escrito na Lei
Organica, em seu art. 61, caput, e seus incisos;

3.4. Assim, exige-se a verificagdo dos pressupostos de admissibilidade do Projeto de Lei, ora combatido,
quanto a sua competéncia, para a iniciativa e para a propositura deste, pois a matéria & de competéncia do Chefe do
Poder Executivo, porque em sendo sancionado, ao se colocar em prética, ao se efetivar, envolvera e afetard “a
organizagao e o funcionamento da Administragdo; geragao de despesa; que pela forma que foi posta nao tem
fonte de receita especifica para o devido custeio (ndo tem estudo prévio de impacto orgamentario e
econémico-financeiro; além de ingerir nas atividades e nas fungées dos cargos de servidores da
Administragao Direta do Poder Executivo do Municipio”, conforme o inciso VIII; e, principalmente, gera custeio
ao Poder Executivo, 0 que se exige a arrecadacdo tributaria, inciso XXI, o que exige dotagdo orgamentaria
prévia ou concomitante (por meio de receita que garanta, efetivamente, a seguranca juridica do pagamento
dessa despesa em comento). Ressalte-se, ainda mais, que por se tratar de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, para que seja incluida em detalhamento fiscal de arrecadagdo e orcamentario em Projeto de =

314

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL - PMCICE.

Pago Municipal, Av. Chanceler Edson Queiroz, n® 2.650, Bairro: Rio Novo, CEP: 62.850-000, Municipio: Cascavel - CE.
CNPJ/MF: 07.589.369/0001-20 e CGF: 06.920.253-2, Fone/Fax: (85)3334-2840, (85)3334-1551, RAMAL- f
Enderego Eletronico na Internet (site): https://cascavel.ce.gov.br
JMSJR. e ——




Prefei icipal de Cascavel

Cs:r.tm ~Crars
GABINETE DO PREFEITO - PMC/CE.
MENSAGEM DE VETO N° 12023, DE DE DE 2023.

Lei Orgamentaria (o que inexiste, previamente, neste caso), ndo podendo o Poder Legislativo, criar despesas
para o Poder Executivo, muito menos, dispor sobre organizagao e funcionamento da Administragéo Publica
Direta do Municipio, determinando novas fungdes aos respectivos servidores da Secretaria da Educagao e da
Guarda Municipal da Secretaria da Seguranga Publica e Cidadania (6rgdos da Administragéo Direta), porque
tais competéncias, sdo exclusivas do Chefe do Poder Executivo, delegadas aos seus Auxiliares Diretos,
Secretarios Municipais, conforme o art. 62, da LOM/1990;

3.5. Registre-se que ndo é competéncia da Camara Municipal criar despesa para o Poder
Executivo, porque quem vai gerir a despesa e arrecadar receita para a fonte de custeio, ndo é a Camara
Municipal e seus membros, mas sim a Prefeitura, e excede as competéncias do Poder Legislativo, desconsidera
e relega as competéncias do Poder Executivo, que sdo a cargo do Prefeito, por determinagéo constitucional, e
legal, em especial nos termos da Lei Organica, como acima detalhado;

3.6. Também, fere a legislagdo orgamentaria e de responsabilidade fiscal, pois sem a fonte de custeio
para o exercicio corrente (atual) e para os 02 (dois) exercicios dos anos subsequentes, que sé podem ser indicadas por
determinagdo legal, em projeto de lei orgamentario anterior ou conjuntamente, com origem no Poder Executivo (o que
nao se tem com o referido Projeto de Lei, porque é competéncia do Chefe do Poder Executivo e ndo de Vereador), ndo
se tem como sancionar o PL N 019/2023, por vicio de iniciativa e de falta do principio constitucional da legalidade para
a existéncia formal e material do Projeto de Lei, aqui Vetado;

3.7. Nao se trata de querer ou de nao querer, muito menos vaidade, mas sim de se resguardar as
atribuigées, as competéncias e os deveres institucionais do Poder Executivo do Municipio, em que foi investido o
Chefe do Executivo (o Prefeito), por forca do sufragio universal, que é conferido pelo Povo, através do voto direto dos
cidad@os e municipes cascavelenses, nos termos da legislagdo patria, em especial, o art. 61, caput, e seus incisos
acima elencados, todos da Lei Organica desta Municipalidade, com fulcro na Constituigdo Federal da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, por razdo dos principios constitucionais da simetria, da legalidade e da impessoalidade;

3.8. Essa matéria especifica tratada nos arts. 1° a 6°, do PL n® 019/2023, é de responsabilidade
exclusiva do Poder Executivo Municipal, a qual foi apresentada ao Parlamento (por Vereador), sem prévia consulta ao
Prefeito, e em especial, aos seus Auxiliares Diretos, nos termos do art. 62, da LOM, os Secretarios: da Educagao, da
Seguranga Publica e Cidadania; de Obras e de Infraestrutura. Assim como sem consulta ao Conselho do FUNDEB e ao
Conselho de Educagao do Municipio, & Chefe da Guarda Municipal e aos Diretores e Coordenadores Escolares, para
se saber das condicionantes, do plblico alvo, da demanda existente, da realidade dos discentes e dos docentes da
rede publica oficial de ensino municipal e conveniada; bem como sem o agendamento e sem a realizagdo de audiéncia
publica sobre a matéria. Vé-se que a inciativa, além de ndo ser de competéncia do Poder Legislativo e de seus
membros, com a determinacdo que emana de todo o texto do PL N 019/2023, acaba por causar geragdo de despesa e
custeio, que em sendo sancionado, causara dificuldades legais e institucionais ao Chefe do Poder Executivo, porque
esbarra na legalidade da matéria, com vicios de origem, e imp&e ao Poder Executivo a posteriori, todo o processo de
estudo de impacto orgamentario, e dotagdo orgamentaria da receita para o custeio das novas despesas (0 que deveria
ter sido feito, previamente, pelo Poder Executivo), mas que da que ocorreu esse processo legislativo, as competéncias
do Executivo foram usurpadas;

3.9. O texto do art. 1°, caput, gera obrigatoriedade de se instituir "Areas de Seguranca e Protegao
Escolar" (ASPE) em torno das escolas publicas municipais de Cascavel com o objetivo de assegurar um ambiente com
condicdes adequadas ao processo de ensino-aprendizagem, prevenindo a violéncia e dando tranquilidade ao ambiente
escolar; sendo que o seu paragrafo Gnico, determina, que: “As ASPEs tém como medida fisica um circulo

concéntrico com raio de 200 (duzentos) metros, contados a partir do portido de cada estabelecimento escolar,
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cabendo ao Poder Executivo a afixagdo de placas que indiquem os seus limites, bem como o nimero desta lei”. Isto
demanda levantamento topografico, pelo Setor Técnico da Secretaria de Obras, dependendo de atividades e fungdes
técnicas dos respectivos servidores; além a fixagdo de placas, que geralmente sé&o feitas pelo DEMUTRAN, da
Secretaria da Seguranga Publica e Cidadania, demandando mais atividades, fungdes e trabalhos aos servidores da
Guarda Municipal, desta mesma secretaria;

3.10. Nos termos do art. 2°, caput, inciso |, alineas: “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f", “g” e “h’, disciplina
matéria que, na verdade, os servigos publicos ja sao praticados. Todavia, ao se legislar de forma esparsa essa matéria,
com varias obrigagdes ao Poder Executivo, com a iniciativa do Poder Legislativo, esta se alterando de forma
transversal, o conjunto de Leis que regulam e disciplinam o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), do
Municipio, que disciplinam o art. 182, caput, §1°, da Constituigio da Republica de 1988, que em seu “TITULO VII", que
trata da “Da Ordem Econdmica e Financeira”; e em seu “CAPITULO II", que trata “DA POLITICA URBANA’,
especificamente por meio do art. 182, caput, §1°, in verbis:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com mais de vinte
mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

3.11. Ressalte-se que as Leis que disciplinam o PDDU sdo de competéncias do Poder Executivo,
quanto a sua iniciativa para a propositura de processo legislativo, pois disciplinam area, estrutura, organizagao e
funcionamento da Administragdo, além de se tratar de todas as matérias que s&o referentes aos bens imoéveis no
Municipio, tanto bens publicos, quanto bens particulares, e que sao objetos do Cadastro Multifinalitario e da Planta
Genérica de Valores da Municipalidade, dos quais dela decorrem os valores do IPTU — Imposto Predial Territorial
Urbano e o ITBI - Imposto de Transmiss&o de Bens Imoveis, que se constituem em 02 (um) dos 03 (trés) tributos
municipais, juntamente com o ISSQN - Imposto sobre Servigos de Quaisquer Naturezas, que sao receitas do Municipio,
sob a responsabilidade da Secretaria da Fazenda e de seu Setor de Arrecadagdo, 6rgdos da Administragdo Direta,
desta Municipalidade;

3.12.  Com o Projeto de Lei n® 019/2013, altera-se principalmente, de forma equivocada, sem propositura
do Poder Executivo, sem audiéncia plblica e sem o devido debate, a Lei Municipal de Parcelamento, Uso e
Ocupagéo do Solo, n°. 1014/2000, em especial o seu TITULO Il - DA CLASSIFICAGAO, DO USO E OCUPAGAO
DO SOLO, no que trata o “CAPITULO | - Do Zoneamento” até o seu CAPITULO VIII, com as especificagoes de
suas Zonas, Limites e Indicadores de Ocupagao do Solo nas Areas;

3.13. Nos termos do art. 2°, caput, inciso lll, alinea: “b”, com o Projeto de Lei n® 019/2013, altera-se
principalmente, de forma equivocada, sem propositura do Poder Executivo, sem audiéncia publica e sem o devido
debate, a Lei Municipal n® 1.015/2000, que disciplina o Cédigo de Obras e Posturas, uma vez que a matéria
legislada impde limites aos cidadaos, quanto a suas pretensdes edificativas e de finalidade dos iméveis, a
depender do tipo e finalidade de comércio;

3.14. Ailustre doutrina do mestre Hely Lopes MEIRELLES, em sua obra Direito Municipal Brasileiro. 18°
Ed. Malheiros Editores, SP, 2017, leciona que:

O zoneamento urbano consiste na reparticao da cidade e das dreas urbanizdveis segundo a sua
precipua destinac¢do de uso e ocupagdo do solo. Nessa reparticdo de uso e ocupacdo do solo, o
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zoneamento urbano estabelece normalmente as dreas residenciais, comerciais e industriais;
delimita os locais de utilizacdo especifica, tais como feiras, mercados, estacionamentos de veiculos
e outras ocupagdes e usos admissiveis; ordena a circulacdo, o trinsito e o trdfego no perimetro
urbano; disciplina as atividades coletivas ou individuais que de qualquer modo afetem a vida da
cidade. (Grifos nossos).

3.15. O Poder Judiciario tem se decidido, acertadamente, sobre a matéria do PDDU, de forma

majoritaria, que:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -LEI MUNICIPAL, QUE ALTERA
LEGISLACAO SOBRE ZONEAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO DO
MUNICIPIO DE PINHAIS - EDICAO E PROMULGACAO PELA CAMARA MUNICIPAL,
SEM INICIATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL -INVASAO DA COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -CONFRONTO COM DISPOSITIVOS DA
CARTA ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA -PROCEDENCIA DA ACAO.
Lei Municipal abordando matéria que diz respeito a iniciativa exclusiva do Poder Executivo
Municipal, editada e promulgada pelo Poder Legislativo Municipal, confronta com dispositivos da
Carta Estadual (arts. 40, 70, 150, 151 e 152), interferindo na esséncia da atividade administrativa
do Poder Executivo, motivo pelo qual impde-se a declaragdo de inconstitucionalidade da mesma.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 157.892-3, DO FORO REGIONAL DE
PINHAIS, DA COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA — VARA CIVEL
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE PINHAIS. INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE
PINHAIS. RELATOR SUBST.: DES. MARIO RAU. (Grifos nossos).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ESTADUAL N° 10.271/2015 —
PROGRAMA PATIO LIMPO — REALIZACAO PERIODICA DE HASTA PUBLICA DE
VEICULOS APREENDIDOS E REMOVIDOS AOS PATIOS DO DETRAN/MT — INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO ESTADUAL — LEI PROPOSTA POR
PARLAMENTAR — OFENSA AO ART. 39, PARAGRAFO UNICO, I, 'D' E ART, 66, CE — VICIO
DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — PRECEDENTE DO STF —
PREJUDICADA A ANALISE DO VICIO MATERIAL — JULGADO DO TJMT — PARECER DA
PGJ ADOTADO PER RELATIONEM — ACAO JULGADA PROCEDENTE — EFEITOS EX TUNC.
E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que vise a criagdo, estruturag¢do e
atribui¢do de orgdos da administracdo publica [...] As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de observancia obrigatdria
pelos Estados-membros (STF, ADI n° 2719/ES). A inconstitucionalidade formal é plena e nulifica
por inteiro o texto legal viciado, prejudicado o conhecimento da inconstitucionalidade material’
(TJMT, ADI n°18531/2011). (Grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA
PARLAMENTAR. CONSTRUCAO E O FUNCIONAMENTO DE POSTOS DE
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES. INTERVENCAO NA
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A iniciativa parlamentar e promulgacdo da Lei n° 1.938/02, do Municipio de Ipatinga,
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que dispde, principalmente, sobre a constru¢do e o funcionamento de Postos de Abastecimento de
Combustiveis e Lubrificantes, Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade. Santo
Agostinho Belo Horizonte — MG. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA implicaram subtra¢do de competéncia do Poder
Executivo, revelando interferéncia direta na autonomia administrativa, afetando a independéncia
e a harmonia entre Poderes, violando, enfim, as normas contidas nos artigos 6° 'caput, 90, XIV, e
173, todos da Constituigdo do Estado de Minas Gerais. (Grifos nossos)

3.16. O Supremo Tribunal Federal decidiu, corretamente, sobre o vicio de forma majoritaria, da seguinte
forma, conforme informativo disposto no site daquela Corte Constitucional, no seguinte link -
https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo302.htm, in verbis:

Vicio de Iniciativa — 3. Julgando procedente o pedido formulado em agdo direta (Lei 9.868/99,
art. 12) ajuizada pelo Governador do Espirito Santo, o Tribunal declarou a
inconstitucionalidade da Lei 7.157/2002, do mesmo Estado, que, de iniciativa parlamentar,
dispunha sobre o credenciamento de clinicas médico-psicolégicas perante 0 DETRAN-ES.
Entendeu-se configurada a inconstitucionalidade formal da norma impugnada por viola¢do
ao art. 61, § 1°, 11, e, da CF, que atribui com exclusividade ao chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre a criacdo e extin¢do de drgdos da administracio
publica. ADI 2.719-ES, rel. Min. Carlos Velloso, 20.3.2003. (ADI-2719) (Grifos nossos)

3.17. Quanto ao que disciplina o art. 2°, caput, inciso lll, alineas: “a” e “c”, do Projeto de Lei n°
019/2013, se trata de competéncia das Policias Civis e Militares, sob a responsabilidade de instauragio de Inquérito
Policial, através da Autoridade Policial (Delegado/a de Policia Civil); que por sua vez, apuram as infragdes penais,
Crimes, descritos no Codigo Penal, por meio do Decreto-Lei n® 2.848, de 07.12.940 e da Lei de Contravengdes Penais
Decreto-Lei n°® 3.688, de 03.10.1941;

3.18. Atentem, que o Projeto de Lei n® 019/2013 disciplina em seu art. 2°, caput, inciso lli, alineas: “a”
e “c”, matérias que, por serem ilicitos penais (crimes), ja tipificados nos arts. 242, 243, 244 e 244-B, do ECA - Estatuto
da Crianga e do Adolescente, Lei Federal n° 8.069, de 13.07.1990, que infraconstitucionalmente, disciplina matérias
que dizem respeito ao principio da protegéo integral de criangas e adolescentes, em seu art. 203, caput, incisos | e II;
sendo estas competéncias para legislar do Congresso Nacional (Camara Federal e Senado Federal), conforme
determina o art. 22, caput, incisos XXII e XXVIII, da Constituigio Federal de 1988, com as respectivas atuagdes da
policias, in verbis:

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA DE 05.10.1988:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
()

XXII — competéncia da policia federal e das policias rodovidria e ferrovidria federais;

()

XXVIII — defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagédo
nacional;

()
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Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n°8.069, de 13.07.1990:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

I — a prote¢do a familia, @ maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice;

II — 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

()

Art. 242. Vender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar, de qualquer forma, a crianga ou
adolescente arma, munig¢do ou explosivo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos. (Redagdo dada pela Lei n°10.764, de 12.11.2003)

Art. 243. Vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar, ainda que gratuitamente, de qualquer
forma, a crianga ou a adolescente, bebida alcodlica ou, sem justa causa, outros produtos cujos
componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica: (Redagdo dada pela Lei n° 13.106, de
2015)

Pena - detengdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, se o fato ndo constitui crime mais
grave. (Redagdo dada pela Lei n° 13.106, de 2015)

Art. 244. Vender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar, de qualquer forma, a crian¢a ou
adolescente fogos de estampido ou de artificio, exceto aqueles que, pelo seu reduzido potencial,
sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizagdo indevida:

Pena - detengdo de seis meses a dois anos, e multa.

()

Art. 244-B. Corromper ou facilitar a corrup¢do de menor de 18 (dezoito) anos, com ele
praticando infracdo penal ou induzindo-o a praticd-la: (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

§1° Incorre nas penas previstas no caput deste artigo quem pratica as condutas ali tipificadas
utilizando-se de quaisquer meios eletrénicos, inclusive salas de bate-papo da internet. (Incluido
pela Lei n® 12.015, de 2009)

§2°As penas previstas no caput deste artigo sdo aumentadas de um ter¢o no caso de a infragdo
cometida ou induzida estar incluida no rol doart. 1°da Lei no8.072, de 25 de julho de
1990 . (Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009)

3.19. Os arts. 245 a 258-B, do ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente, j4 disciplinam as Infragées
Administrativas, referentes a estabelecimentos e profissionais plblicos e privados, inclusive com multas pecuniarias,
além de previsao de casos de reincidéncia, que o Projeto de Lei n° 019/2013, disciplina em seu art. 3°;

3.20. Atente-se que o Municipio, de forma alguma, compactua com qualquer fato delituoso, tal como
previsto no art. 2°, caput, inciso lll, alineas: “a”, “b” e “c”, do Projeto de Lei n® 019/2013, uma vez que em sua
estrutura, ja tem 6rgaos ligados, administrativamente, a Secretaria da Assisténcia Social, tais como CRAS - Centro de
Referéncia de Assisténcia Social, CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social € o proprio
Conselho Tutelar, este com sede propria, no Centro do Distrito Sede do Municipio, o qual tem as suas competéncias e
atribuigbes, em legislagdo propria, na forma do arts. 136, caput, incisos | a XX e paragrafo Unico, e 137; assim com na
Lei Municipal n® 887/1998 e Leis Municipais posteriores;

3.21. Por tais motivos, acima detalhados, comprometem os textos dos arts. 3°, 4°, 5° e 6°, pois tais
matérias, nos termos do art. 3° sdo de competéncia no @mbito do Municipio do Conselho Tutelar, que ao tomar
conhecimento adota os seus procedimentos padroes e da conhecimento ao Ministério Publico, & Delegacia de Policia

Civil e ao Poder Judiciério local, por meio da Vara da Crianga e da Juventude; o que para o art. 4°, o Municipio ja tem
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varios convénios, inclusive com estabelecimentos escolares, no intuito de garantir acesso a escola e a creche, na idade
propria, zelando pelos direitos de crianga e de adolescentes. Assim, com os vetos a todos os dispositivos, compromete-
se e inviabilizam-se, os arts. 5° e 6°, do Projeto vetado;

3.22. Todo o texto do Projeto de Lei n° 019/2013, gera obrigatoriedade, inclusive, para as escolas da
rede privada, 0 que ocasionara custos para o Municipio, mas no que se refere o art. 2°, caput, inciso |, alineas “a” a “d”,
tais atos ja sdo praticas da Administragdo Municipal, decorrentes das politicas plblicas de mobilidade urbana,
infragstrutura e obras, por meio da Secretaria da Seguranga Publica e Cidadania, através do DEMUTRAN e da Guarda
Municipal; da Secretaria de Infraestrutura e da Secretaria de Obras;

3.23. Observem, que na condigdo de ente federado, o Municipio ndo pode adentrar em competéncia
privativa da Unigo Federal, por se relacionar a diretrizes e bases da educagéo nacional, 0 que envolve a seguranga de
todas as escolas publica e privadas da na nossa nagao, na forma do art. 22, caput, inciso, XXIV, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XX1V — diretrizes e bases da educacdo nacional;

3.24.  Em que pese a redagdo do art. 4°, do PL n® 019/2013; na pratica ndo ha o estudo de previséao e
existéncia de dotagdo orgamentaria especifica para assegurar o legal custeio de contratagio de profissionais com
habilitagdo especifica para tal a area de seguranga que via de regra na Administragdo Plblica se d& por concurso
publico, a cargo neste caso, do Chefe do Executivo, sendo o custeio sob a responsabilidade do ordenador de despesas
e titular das Secretarias supra citadas, ou mesmo capacitagdo da mao de obra, ora existente, para a finalidade do dito
Projeto de Lei, assim como o impacto orgamentario para o atual exercicio e para os exercicios subsequentes;

3.25. Por dbvio, como o Projeto de Lei ndo tem estudo de dotagao orgamentaria e de impacto financeiro,
para o presente exercicio e para os 02 (dois) exercicios subsequentes, sejam os custos com pessoal como acima
detalhado, seja para a aquisicdo dos equipamentos que requerem instalagées de equipamentos e seus custos,
suas aquisi¢oes por meio de processo licitatério, bem como de treinamento e manutengées periodicas, além de
ingerir em aumento de atividades e de fungées de servidores publicos municipais, além de suas remuneragées,
pois havera aumento de atividades e consequentemente, de pagamento de saldrios base, horas-extras e
fungdes gratificadas, com reflexos nas remuneragées totais de cada servidor envolvido em todos esses
processos;

3.26. A esse respeito, frise-se que o art. 50, caput, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei Organica do
Municipio disciplina que tais matérias discorridas no item anterior, as quais refletem como objetos do presente veto,
sao de competéncia do Prefeito, in verbis:

Art. 50° — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo, ou aumento de sua
remuneracdo, ressalvada a competéncia da Cdmara quanto aos cargos e empregos de seus
servigos;

b) normas gerais de administracdo e regime juridico dos servidores municipais;

¢) orcamento, tributos e financas publicas.

3.27. Todo o texto do Projeto de Lei n° 019/2023 para ser sancionado e efetivado com Lei envolvera os
pagamento de salarios base, horas-extras e fungées gratificadas, com reflexos nas remuneragées totais de
cada servidor envolvido, nos termos da alinea “a”, do art. 50, caput, da LOM; assim como envolve as normas
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gerais de administracio e regime juridico dos servidores municipais, conforme a alinea “b”, do art. 50, caput,
da LOM, e consequentemente, como impacta em despesa e seu custeio, reflete na previsdo orgamentaria e
respectiva receita, 0 que é competéncia do Prefeito, conforme o art. 50, caput, alinea “c”, da Lei Organica;

3.28. Desta forma, mostra-se que se trata de matéria, com iniciativa na Camara Municipal, com aumento
de despesas e seus custeios a serem suportados pelo Poder Executivo, com implicagdo na Administragdo e
funcionamento de servidores e suas fungdes na Administragdo Direta da Municipalidade. Contraria 0 ordenamento
juridico atual, sem amparo legal, o que em sendo convertido em Lei, sera combatido por ADIN — Agao Direta de
Inconstitucionalidade, perante o Poder Judiciario, por tais vicios, que fundamentam as razdes deste Veto. Isto, porque
ao agir assim, o Legislativo Municipal contraria o que determina a Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e se traduz em inconstitucionalidades formais e materiais a todo o Projeto de Lei n°
019/2023 (originado no Poder Legislativo do Municipio), pelas omissdes, ora criadas no Processo Legislativo que
culminou em sua aprovagao parlamentar e pelos vicios de competéncia apontados, além de disciplinar custeio com mao
de obra especializada (que na maioria dos casos sao de valores elevados e requerem comprometimento de valores
financeiros do Erario da Municipalidade). Em sendo sancionado o Projeto de Lei, ora vetado, causara impacto na folha
de pagamento dos servidores da Secretaria da Educagéo e da Secretaria da Seguranga Publica e Cidadania, pois em
se tendo aumento de fungdes, ter-se-& a necessidade de aumento de mao de obra para tais atividades e fungées; que
sem o prévio estudo de impacto financeiro e orgamentario, no atual exercicio e nos futuros. Agir desta forma é contrariar
a Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial seu art. 1° caput, §1°, c/c os arts. 5°, caput, inciso Il (parte final);
17, caput, §§1° a 7°; 50, caput, inciso II, §3°, e 52, caput, inciso |, alineas “a” e “b”, e inciso Il, alineas “a” e “b”;

3.29. Em que pese a boa vontade, a matéria em comento, ndo é de competéncia do Poder Legislativo
para a sua propositura e ndo pode prosperar. Até poder-se-ia admitir, que o referido Projeto de Lei fosse encaminhado
pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo por meio de Requerimento e / ou Indicagdo, o que nao foi feito. Caso
tivesse sido encaminhado de Requerimento e / ou Indicagao ao Chefe do Executivo Municipal, tal matéria teria sido
apreciada, quanto a sua necessidade e conveniéncia, para a elaboragdo de Projeto de Lei, com a finalidade de se
legislar sobre a matéria, apos a tramitagao interna do Poder Executivo, com as manifestagdes dos drgdos responsaveis,
supra descritos e a analise juridica prévia, pela Procuradoria Geral do Municipio (PGM);

3.30. Ha que se registrar, que o Poder Publico, ndo pode legislar a titulo de causar expectativa de
pseudo satisfagdo de seguranga, pois em que pesem, 0s objetivos a serem alcangados, também, ha que se registrar,
que sera obrigado ao Municipio, despesa anual, sendo que, na verdade, ja existe legislagao federal sobre a matéria do
PL n® 019/2013, seja por meio do Codigo Penal, da Lei de Contravengdes Penais ou do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, de competéncias do Congresso Nacional,

3.31. Ressalte-se que em Cascavel-CE ndo se tem historico de tais atos criminosos em
estabelecimentos escolares, 0s quais ja estdo todos identificados e sinalizados, com os profissionais da Educago
habilitados e capacitados, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), além dos profissionais
da Seguranga e de Transito, também habilitados e capacitados, nos termos da legislagdo vigente; ndo sendo o presente
VETO, uma liberalidade para qualquer ato ilicito. Longe disso, pois o Municipio zela pelos seus equipamentos e
principalmente, por seus alunos, seus familiares e responsaveis; bem como de seus servidores, responsaveis pela
concretizagdo dos servigos publicos da Municipalidade, com fundamento no art. 1°, inciso Ill, da Constituicdo Cidada de
1988, que trata do principio da dignidade da pessoa humana, o qual se materializa em todas as politicas publicas
desta Municipalidade. Todavia, ndo se pode justificar, com condutas longinquas, de casos isolados no pais, agir de
modo a causar mais temor, legislando-se de forma apressada (0 que pela histdria, ndo € prudente, legislar no calor da
emogao, como bem defendem os mais renomados juristas do mundo todo, ndo s6 do Brasil);
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3.32. Observem, que os criminosos usam de surpresa, mesmo fator que se utilizam quando agem em
agéncias bancarias, as quais tém portas fixas de detectores de metais e sdo resguardas por seguranga armada,
treinada e capacitada, mas que em muitas cidades do Brasil, tais delitos acontecem, mesmo assim, o0 que em Cascavel,
nunca a populagao foi vitima de tais fatos;

3.33. Assim, comprovam-se os vicios de inconstitucionalidades formais e materiais de todo o
texto do Projeto de Lei n® 019/2023 (originado no Poder Legislativo do Municipio), com Autdgrafo encaminhado ao
Poder Executivo para sangdo ou veto, decidindo o Poder Executivo pelo Veto Total;

3.34. Contudo, além do exposto, tem-se que observar as questdes referentes as competéncias dos
entes federados na Constituicao Federal de 1988, sob pena de se ferir competéncia da Unido (a cargo do Presidente da
Republica e do Congresso Nacional, Camara Federal e Senado Federal). Isto se da, porque além das competéncias do
Chefe do Poder Executivo, na Lei Organica do Municipio, incluindo as relativas a custeio, que sao determinagdes
orgamentarias, com fulcro na Lei Federal de Responsabilidade Fiscal, a matéria trata de profissdo da area de
seguranga em ambiente escolar, que & competéncia privativa da Unido Federal para legislar sobre a matéria,
nos termos do art. 22, caput, inciso XVI, da Constituigdo da Republica/1988, para legislar sobre profissdes no
Brasil, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XVI— organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissies;,

()

XX1V — diretrizes e bases da educagdo nacional,

3.35. Com tais fatos ocorridos no pais, em que o clamor nacional ecoou recentemente, fez eco nas 02
(duas) casas do Congresso Nacional, mobilizando Deputados e Senadares Federais, a dar inicio processo legislativo
sobre a matéria, inclusive colocando na pauta das comissdes Projetos de Lei apresentados; que certamente (em
breve), se terd uma nova Legislagdo Federal de ambito nacional, inclusive sobre as atividades profissionais. Também,
elencara, certamente, a fonte de custeio e a dotagdo orgamentaria da Unido a ser repassada a Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, com futura regulamentag@o por Decreto Federal do Presidente da Republica, e ter-se-a a
efetiva seguranga juridica sobre a matéria, de forma regular para todos os 5.570 municipios brasileiros, atendidas as
peculiaridades de cada local. Sera uma padronizagdo nacional e sem onerar os cofres dos orgamentos da
municipalidades. Vejam, Nobres Vereadores, que em sendo aprovada legislacéo federal, esta devera ser legislada
pelos Municipios com Projeto de Lei do Poder Executivo a ser enviado & Camara Municipal, a qual também tera, dentro
de suas competéncias institucionais, o devido protagonismo, e a sua valorosa colaboragdo a sociedade, como de
costume e habitualidade;

3.36. Saliento que a todos os profissionais da Educagao, aos alunos, aos seus familiares e responsaveis
sao aplicadas as regras, as normas e os principios da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), Lei n°
9.394, de 20.12.1996, e seus respectivos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), sendo motivos pelos quais,
aliados a dedicagdes de todos que fazem a Educagdo Publica do Municipio, vem progressiva e continuamente,
melhorando todos os indices do processo de ensino aprendizagem. Por todos os indicadores e avaliadores oficiais
estaduais e federais, mostrando o comprometimento da atual gestéo, seja com as questdes pedagogicas, seja com as
questdes fisicas, de arquitetura e de melhoria das instalagoes educacionais que passaram a ser padronizadas
sistematicamente, em todos os distritos, incluindo aparelhos de ar condicionados (para o bem estar de todos), com
fardamento e transporte escolar, alimentagdo de qualidade, material didatico, e valorizagdo remuneratoria de seus
servidores em dia. Além do mais, nos varios projetos, simpdsios, feiras e olimpiadas de matematica, fisica,

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL - PMCICE. 11114
Pago Municipal, Av. Chanceler Edson Queiroz, n® 2.650, Bairro: Rio Novo, CEP: 62.850-000, Municipio: Cascavel - CE

CNPJ/MF: 07.589.369/0001-20 e CGF: 06.920.253-2, Fone/Fax: (85)3334-2840, (85)3334-1551, RAMAL- -
Enderego Eletronico na Internet (site): https: //cascavel ce.qov.b
JMSJR.




< ‘:"\""; t " Fe N .
Pr:fcltugafg}asg|ﬁ!:&f‘§uuvzl "K_‘ gt unlce f 2
GABINETE DO PREFEITO - PMC/CE.
MENSAGEM DE VETO N° /2023, DE DE DE 2023.

quimica, astronomia e astronautica, em ambito estadual e nacional, em que os alunos da rede publica oficial de
ensino de Cascavel/CE tém participado, desde 2019, com varios destaques e medalhas de primeiros, segundos
e terceiros lugares de colocagdo. Também, pelos resultados alcangados pelo Projeto Agrinho, nos cursos de
informatica, teatro, musica e tantos outros, além de desportivos e culturais, que premiam tanto o Municipio, e
os seus estabelecimentos educacionais, quanto os talentos e as vocagées lapidadas de alunos e alunas que se
destacam por meio do trabalho de qualidade de nossos comprometidos educadores e de todos os profissionais
de Educagdo. Essas sdao sementes que plantadas, ja comegam a dar bons frutos e que muito mais serdo
colhidos em prol de nossa gente, do progresso e do desenvolvimento sustentaveis de nossa terra e de nossa
regido. E isto se da, porque este Governo acredita, que é s6 por meio de uma educagdo de qualidade que se
pode alcangar melhorias significativas para o nosso povo e para a nossa terra. Esse é o nosso dever e 0 nosso
objetivo, os quais persistimos para alcangarmos as metas de qualidade educacionais que tanto Cascavel, o
alunado e familiares merecem;

3.37. As afirmagbes quanto aos investimentos na Educagdo de Qualidade do Municipio se
comprovam pelo Jornal Escolar - Gestao de Resultados, da Secretaria da Educagao de Cascavel - 1? Edigao
Especial - 2023, fls. 1 a 4 (em anexo); com expressivos resultados:

3.37.1. Séao 36 escolas em tempo integral 2023;

3.37.2. mais de 3.000 alunos atendidos;

3.37.3. mais de 1.000 familias atendidas;

3.37.4. No SPAECE 2020 CASCAVEL E 100%;

3.37.5. Foram 09 alunos da rede publica municipal aprovados no IFCE 2022;

3.37.6. Gestao Escolar para resultados - Cascavel obteve 403 Premiagoes em Olimpiadas
2022;

3.37.7. Escolas da Rede Publica Municipal que passam por Reforma / Ampliagao - 2022:

3.37.8. Construgao do CEl - Centro de Educagdo Infantil Luizinha Paiva Cardoso, no
Centro da Sede do Distrito de Jacarecoara;

3.37.9. Construgao de 01 (uma) Areninha com Parquinho na Comunidade de Mangabeira;

3.37.10. Construgao da Quadra Poliesportiva da Escola — EEF Ester Dantas de Castro,
Tijucussu I, Distrito de Caponga;

3.37.11. Reforma da Escola Municipal - EEF do Balbino com praga em sua frente;

3.37.12. Construgao de 01 (uma) CEl/ Creche Tipo 1, Padrao FNDE/MEC, na Sede do Distrito
de Caponga;

3.37.13. Construgao de 01 (uma) CEI/ Creche PROARES na Comunidade em Guanacés;

3.37.14. Reforma da Escola Municipal - EEF Francisco Nogueira dos Santos, na sede da
Comunidade Aguas Belas, no Distrito de Caponga;

3.37.15. Reforma da CRECHE / CEl Tia Raimunda — Anexo da EEF Francisco Nogueira dos
Santos, na sede da Comunidade Aguas Belas, no Distrito de Caponga;

3.37.16. Reforma da Escola Municipal — EEF Libia Ribeiro — no Conjunto Habitacional Sdo
Francisco das Chagas (conhecido popularmente por Mutirao), no Bairro Alto Luminoso, no Distrito Sede;

3.37.17. Construcao de 01 (um) Médulo de Educagao Infantil Escola Municipal - EEB Dep.
Raimundo Queiro, no Rio Novo, no Distrito Sede;

3.37.18. Construgao de 01 (um) Modulo de Educagédo Infantil na localidade e comunidade de
Vila Mariana, no Distrito de Guanacés;
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3.37.19. Reforma e Ampliagao da Escola Municipal - EEF Luciano Galdino;

3.37.20. Cascavel recebe novos ONIBUS ESCOLARES para ampliagdo da frota propria, 05
(6nibus), equipados com elevadores para alunos com mobilidade reduzida, além de camera de ré;

3.37.21. Cascavel — Municipio Agrinho 2022 - 2° ugar na categoria Municipio Agrinho e 02
premiagbes na categoria Experiéncias Pedagogicas com os professores, sendo 06° lugar para a Escola
Municipal - EEF Curralinho, na localidade de Curralinho, no Distrito de Guanacés e o 10° lugar para a Escola
Municipal - EEF Ester Dantas de Castro, na localidade de Tijucussu I, no Distrito de Caponga;

3.38. As afirmagbes quanto aos investimentos na Educagdo de Qualidade do Municipio se
comprovam pelo Jornal Escolar - Gestao de Resultados, da Secretaria da Educagao de Cascavel — Edigao
Especial - 2023, fls. 1 a 4 (em anexo); com expressivos resultados, sendo:

3.38.1. Foram 448 Estudantes Premiados em Olimpiadas & Feiras Cientificas;

3.38.2. Prémio Talentos da Educagdo de Cascavel/CE, 2022, nas 12 Olimpiadas do
Conhecimento e nas 03 Feiras Cientificas, 92 Medalhas de Ouro, envolvendo as 35 Escolas Participantes;

3.38.3. Foram 141 aprovagées nas escolas de Educagdo Profissional do Ceara;

3.38.4. Foram 09 alunos aprovados no IFCE;

3.38.5. Foram 121 Medalhas da OBA — Olimpiada Brasileira de Astronomia e Astronautica,
sendo 58 de medalhas de ouro, 38 de prata e 31 de bronze;

3.38.6. Foram 42 Premiagoes na OBMEP - Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas
Publicas e mais 37 Mengées Honrosas;

3.38.7. Foram 10 alunos premiados no Torneio SESI de Robdtica;

3.38.8. Foram 108 Medalhas na ONEE - Olimpiada Nacional de Eficiéncia Energética,
sendo 17 medalhas de ouro, 38 medalhas de prata e 53 medalhas de bronze;

3.38.9. Foram 100 Medalhas na OMMEC - Olimpiada Municipal de Matematica das Escolas
de Cascavel, sendo 20 medalhas de ouro, 20 de prata, 20 de bronze e 40 de mengées honrosas;

3.38.10. Foram 25 Premiagées na Olimpiada de Matematica do IFCE, Edigdo 2022, sendo 08
medalhas de bronze e 17 mengoes honrosas;

3.38.11. Foram 02 Medalhas na OBFEP 2022 - Olimpiada Brasileira de Fisica das Escolas
Publicas, sendo 01 medalha de ouro e 01 medalha de bronze;

3.38.12. no Projeto Agrinho 2022, Cascavel/CE conquistou o 2° lugar, Municipio Agrinho, 6°
lugar de Experiéncias Pedagdgicas, EEF do Curralinho (zona rural do Distrito de Guanacés) e 10° lugar de
Experiéncias Pedagdgicas, EEF Ester Dantas de Castro (zona urbana do Distrito de Caponga);

3.39. ainda, por meio do Decreto Municipal n° 004/2023, de 06 de janeiro de 2023, publicado no dia 20
do mesmo més, foi ampliado 0 Ensino em Tempo Integral para 44 estabelecimentos educacionais oficiais do Municipio,
sendo mais de 3.900 alunos atendidos e mais de 1.000 familias atendidas, o que tais ages refletem os frutos de todos
os esforgos e compromissos do Poder Executivo para com a Educagéo de qualidade de nossa terra e de nossa gente;

3.40. E por tais razoes, que o ilustre doutrinador constitucionalista José Afonso da Silva, em sua célebre
obra, Processo Constitucional de Formagao das Leis. Sao Paulo: Malheiros, 2017, p. 144, pontifica que "a razéo para
que se atribui ao chefe do Executivo o poder de iniciativa decorre do fato de a ele caber a missdo de aplicar uma
politica determinada em favor das necessidades do Pais; mais bem informados do que ninguém das necessidades, e
dada a complexidade cada vez maior dos problemas a se resolver, estdo os 6rgéos do Executivo tecnicamente mais -
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bem aparelhados do que os parlamentares para preparar os projetos de leis." Neste caso, aplica-se, por 6bvio ao ente
publico federado, Municipio resguardas pelo Chefe do Poder Executivo, pelas razdes (acima detalhadas);

IV. DA CONCLUSAO DO VETO NA INTEGRA AO PROJETO DE LEI N° 019/2023
(AUTOGRAFADO):

4.1. Por todo o exposto, munido das prerrogativas de Chefe do Poder Executivo do Municipio, em
especial do art. 61, caput, inciso IV - para apor veto, total ou parcial, a projetos de lei, por razbes de
inconstitucionalidade, conveniéncia ou interesse do Municipio; além de todas as competéncias do Chefe do
Poder Executivo, que estdo delimitadas, em especial, no art. 61, caput, incisos | a XXlI, §§1° a 3°, c/c o art. 50,
caput, alineas “a”, “b” e “c”, e além de demais dispositivos, todos da Lei Orgéanica do Municipio apresento esta
Mensagem de Veto a todo o texto Projeto de Lei n° 019/2023 (com origem no Poder Legislativo), que teve o seu
autografo encaminhado pela Presidéncia da Mesa Diretora da Camara Municipal ao Chefe do Poder Executivo para a
sangao ou veto, e por ndo se enquadrar em ressalva legal ou jurisprudencial para a iniciativa de processo legislativo por
vereador

4.2. Desta forma, submeto o presente VETO na integra a elevada apreciagéo e discussao dos Nobres
Vereadores da Camara Municipal de Cascavel/CE, para que em votagdo em Plenario, mantenham este Veto, em sua
integralidade ao PL n°® 019/2023, na forma oferecida, pelas razdes constitucionais e legais, acima expostas e
detalhadas.

4.3. Na certeza de estar cumprindo com a legislagdo, ao guardar as competéncias institucionais,
exclusivas e privativas do Prefeito, na condi¢do e na qualidade de Chefe do Poder Executivo, bem como por estar
fazendo o melhor para a municipalidade e velando pelas diretrizes emanadas da Constituigdo Federal de 1988, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional e da Lei Organica do Municipio de 1990, renovo protestos de aprego e
elevada consideragdo a Vossa Exceléncia e nobres pares, e olivar de que no futuro, embasado em Lei Federal, o Poder
Executivo, apos levantamento detalhado da matéria, apresente Projeto de Lei sobre esta matéria, ora vetada em sua
integralidade.

Gabinete do Prefeito, Pago do Municipio de Cascavel — CE, aos de de 2023.

TIANI OLIV RIBEIRO
Prefeito do Municipio de Cascavel - CE.
Chefe do Poder Executivo.
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Oficio N° 175/23

Cascavel (CE), 02 de MAIO de 2023.

Ao  Exmo. Sr.
Tiago Lutiani Oliveira Ribeiro
Prefeito Municipal de Cascavel - CE

Assunto: Envio de Projeto de Lei Autografado
Senhor Prefeito,

Venho a presen¢a de V.Exa., conforme art. 55 da Lei Orgénica do
Municipio de Cascavel - CE, encaminhar o PROJETO DE LEI, aprovado na
Sessdo Ordinaria do dia 14 de margo de 2023, devidamente autografado para
sang¢do e promulgacdo:

I- PROJETO DE LEI N° 019/2023, Cria drea de seguranga e protegdo escelar
(ASPE) em torno das escolas da rede piiblica
municipal de Cascavel/CE. (Protocolo N°
1002023 no dia 12/04/2023). Aprovado na
Sessdo Ordindria do dia 02/05/2023.

Sem mais nada para tratar no momento, reitero votos de estima e
considerag#o.

Atenciosamente,
P ilva Lima
PRESIDENTE
THEG10 BF BEL ; CAmara Municipal de Cascavel-CE

i & bme mn ,“5:/“6’ ”2 E

Up—

Av. Prefeito Vitoriano Antunes, 2459 — CEP 62.850-000 — Cascavel — Ceara
Fone/Fax: (85) 3334-1141 — E-mail: cme.cascavel@hotmail.com



i

{
A

f oY Jdo

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL | oo (Jod \ .
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL MQL 30:1\\ = |
ESTADO DO CEARA Fansisndiie

PROJETO DE LEIN.  O\& /2023 ( s ‘“)‘60\, i~
o -/
\'\

Cria dreas de seguranga e protecéo escolar (ASPE) em torno
das escolas da rede publica municipal de Cascavel/CE.

A CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL/CE APROVA:

Art. 12 Ficam institufdas as "Areas de Seguranga e Prote¢do Escolar" (ASPE) em torno das escolas
publicas municipais de Cascavel com o objetivo de assegurar um ambiente com condigbes
adequadas ao processo de ensino-aprendizagem, prevenindo a violéncia e dando tranquilidade
ao ambiente escolar.

Pardgrafo tnico. As ASPEs tém como medida fisica um circulo concéntrico com raio de 200
(duzentos) metros, contados a partir do portdo de cada estabelecimento escolar, cabendo ao

Poder Executivo a afixa¢cdo de placas que indiqguem os seus limites, bem como o nimero desta
lei.

Art. 22 As ASPEs receberdo atengdo prioritaria e especial do Poder Publico Municipal, que se
obriga a:

| - providenciar os servicos necessarios a conservagdo, seguran¢a e se necessdrio,
revitalizagdo de todas as vias de acesso a escola, com énfase na:

a) colocacgdo de faixas de travessia de pedestres, seméaforos e redutores de velocidade;
b) manutencdo da iluminagdo publica;

c) conservagdo e limpeza das calgadas e pavimentagdo das vias;

d) podas e arborizagdo das vias.

e) criar politica publica, de prevencgio a sinistros e desastres dentro do émbito escolar;

f) desenvolver treinamentos constantes com objetivo de resposta a sinistros e desastres no
ambiente escolar;
o Nurbgint®
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g) capacitar educadores, alunos e pais para responder a sinistros e desastres no ambiente
escolar;

h) promover obras que facilitem ou criem espago de locais de abrigo e/ou fuga dentro
ambiente escolar;

Il - destacar a Guarda Municipal para fazer a seguranca das ASPEs através de agGes de alerta
e prevencdo envolvendo o publico escolar, as associagdes comunitdrias e instituigdes publicas

vinculadas ao tema seguranga, como a Policia Militar;

Il - determinar aos servigos de fiscalizagdo rigoroso controle sobre as atividades comerciais
desenvolvidas no interior das ASPEs, coibindo especialmente:

a) a venda de produtos ilicitos;
b) a realizagdo de jogos eletrénicos movidos a valores pecunidrios;

c) o acesso de criangas e adolescentes a substdncia inflamdvel ou explosiva, a fogos de
artificio e a produtos farmacéuticos, que possam causar dependéncia quimica, assim como as
bebidas alcodlicas e ao fumo.

Art. 32 A ndo observdncia dos preceitos desta lei impde ao Poder Executivo Municipal aplicar
sangdes aos infratores ou representar junto aos 6rgaos competentes, quando fora de sua
jurisdicdo.

Art. 42 Para a realizagdo dos objetivos e das agOes previstas nesta lei, o Poder Executivo
Municipal fica autorizado a promover convénios e parcerias com entidades e empresas privadas.

Art. 52 As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de dotagbes orgamentarias
préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢Ges em contrario.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL EM 10 DE ABRIL DE
2023.
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SEBASTIAO DE CASTRO UCHOA
Vereador de Cascavel/CE
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JUSTIFICATIVA

A educagéo representa um dos principais instrumentos de efetivagdo do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana insculpido no Art. 1°, lil, da Constituigdo Federal de 1988.
Isso sem falar da grande contribuicdo que a Educagdo pode dar para o desenvolvimento da
Cidadania, prevista no inciso Il do artigo supramencionado.

Trata-se, como podemos ver, de uma ferramenta de concretizagdo de
principios fundamentais do Estado Brasileiro. Baseado neste contexto, as escolas precisam ser
recolocadas no centro das atengdes, tanto da sociedade quanto do municipio.

Ao tragar um circulo em torno delas e declara-las como area de especial
interesse publico, o projeto faz mais do que destacar e proteger as escolas como integridade fisica,
mas vem suprir a necessidade de conforto e seguranga tdo necesséria para que alunos e professores
possam desenvolver de forma plena suas capacidades cognitivas e pedagdgicas.

Esta proposta tem como objetivo principal assegurar condigdes adequadas
ao processo de ensino-aprendizagem das escolas publicas municipais de Cascavel/CE através de
medidas e agdes pulblicas que providenciem os servigos necessarios a conservagéo, seguranga e a
revitalizacao de todas as vias de acesso as escolas, buscando prevenir a violéncia, facilitar o acesso,
e principalmente, dar a tranquilidade necessaria aoc ambiente escolar.

Este projeto, se aprovado, servird como um importante instrumento nas
maos do Poder Publico e da sociedade, que precisam assumir o papel que cabe a um € a outro na
luta pelo desenvolvimento da educagdo municipal. A escola é reflexo da sociedade, a protegéo e a
seguranga sdo elementos indispensaveis ao seu bom funcionamento.

Assim, solicitamos de nossos pares a devida aquiescéncia, a fim de

apreciarmos positivamente a presente matéria.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL EM 10 DE ABRIL DE
2023.

SEBASTIAO DE CASTRO UCHOA
Vereador de Cascavel/CE
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